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Uvod

Ministerstvo financi je Ustfednim organem statni spravy zejména v oblasti financi statu
kontinualné od vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918. Svoji pravomoc
vykonéavalo v rGznych historickych obdobich podle potfeb a pozadavkid vyzadovanych
piislusnou statopravni tpravou a politickou vili doby.

Ptedné Slo o obdobi tzv. prvni republiky od vzniku samostatného statu dne 28. fijna 1918 do
Mnichovského diktatu dne 30. zaii 1938, kdy za prezidentstvi Tomase Garrique Masaryka
a Edvarda BeneSe byl budovadn demokraticky stat strznim hospodafstvim. Ztrata
pohrani¢nich uzemi ve prospéch Némecka, Polska a Mad’arska prerusila perspektivni vyvoj
prvni republiky a odstartovala dlouhé obdobi totality, které prakticky skoncilo az roku 1989.
Kratké obdobi tzv. druhé republiky skoncilo odtrzenim Slovenska a okupaci ¢eskych zemi
nacistickym Némeckem 15. bfezna 1939. Nasledné byl vytvoien tzv. Protektorat Cechy
samostatnosti, persekuci obyvatel a druhou svétovou valkou. Jako vysledek prace exilové
vlady v cele s prezidentem BeneSem a doméciho odboje se po skonceni valky obnovila
od 8. kvétna 1945 opét samostatna Ceskoslovenska republika zmensena o Podkarpatskou
Rus, ktera byla odstoupena Sovétskému svazu. AvSak nova podoba statu je v této kritické
dob¢ stale vice ovlivitovana nastupujici komunistickou stranou, silné podporovanou zvenci
Sovétskym svazem. Po necelych tfech letech omezené demokracie znamena komunisticky
prevrat 25. tnora 1948 nastup nové totality. Prezidentem se stavd Klement Gottwald,
komunistickd strana zcela monopolizuje moc ve stat¢ a dochédzi k dalsim perzekucim
nejruznéjSich skupin obyvatelstva i k nastoleni planovaného hospodafstvi. Na tfad¢ opatieni
se bylo nuceno podilet téz Ministerstvo financi.

Neuspéch ,,prazského jara™ 1968 prodlouzil existenci totality o dalSich 21 let a pfinesl
vSeobecn¢ Upadkové obdobi tzv. normalizace. Jiz od 1. ledna 1969 vznika federativni
uspofadani statu se ttemi Ministerstvy financi. Definitivni konec totality pfinesl az v§eobecny
rozpad Sovétského svazu a vychodniho bloku, v Ceskoslovensku prakticky realizovany
Listopadem 1989. Vedeni statu se znovu ujimaji demokratické sily, prezidentem se stava
Véclav Havel a hospodafstvi statu piechazi opét na trzni systém. Od 1. ledna 1993 vznika
rozpadem federace samostatna Ceska republika, ktera se 1. kvétna 2004 stala ¢lenskym
statem Evropské unie.

Za dobu trvani Ministerstva financi od roku 1918 dodnes se ve funkci ministra financi
vysttidalo celkem 39 celorepublikovych ministrti. DalSich 5 ministri pisobilo v ¢eské vlade
za doby federace. Utadujicim ministrem financi je Bohuslav Sobotka.

Soucasna pravomoc Ministerstva financi je upravena v souladu s &lankem 79 Ustavy Ceské
republiky pfedevSim v § 4 tzv. kompetencniho zédkona ¢. 2/1969 Sb., ve znéni pozd¢jsSich
predpisi. Ministerstvo financi je ustfednim organem statni spravy pro statni rozpocet
republiky, statni zavére¢ny ucet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni trh
s vyjimkou dozoru nad kapitadlovym trhem v rozsahu plsobnosti Komise pro cenné papiry,
dané, poplatky a clo, finan¢ni hospodateni, finan¢ni kontrolu, pfezkoumani hospodateni
uzemnich samospravnych celkl, ucetnictvi, audit a danové poradenstvi, véci devizové véetné
pohledavek a zavazkl statu vii€i zahrani¢i, ochranu zahrani¢nich investic, pro tomboly,
loterie a jiné podobné hry, hospodateni s majetkem statu, privatizaci majetku statu, pro véci
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pojistoven, penzijnich fondi, ceny a pro ¢innost zaméefenou proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti. Posuzuje dovoz subvencovanych vyrobkll a pfijima opatieni na ochranu proti
dovozu téchto vyrobkl. Dale Ministerstvo financi zajiStuje clenstvi v mezinarodnich
finan¢nich institucich a finan¢nich organech Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD), Evropské unie a dalSich mezinarodnich hospodaiskych seskupeni, pokud
toto ¢&lenstvi nepfislusi vyluénd Ceské narodni bance. Konedné Ministerstvo financi
koordinuje pfijem zahrani¢ni pomoci.



Obdobi prvni republiky (1918 - 1938)

I. Vznik Ceskoslovenska a snaha o stabilizaci vefejnych rozpoétl a mény (1918
—1925)

Rok 1918 predstavoval jiz ¢tvrty rok krutého vale¢ného konfliktu, ktery se rozsitil do celého
svéta. Béhem léta se zacalo jasné ukazovat, Ze Centralni mocnosti zastoupené Némeckem,
Rakousko-Uherskem, Tureckem a Bulharskem jiz dlouho nevydrzi odolavat intenzivnimu
tlaku dohodovych vojsk na vSech frontach. V pfipadé Rakouska-Uherska se problémy
objevovaly jak na fronté, tak i v zdzemi a vyustily v uplné rozkliZzeni tohoto staletého
soustati. Vysledkem byl celkovy rozpad habsburské monarchie na né€kolik tzv. nastupnickych
statl, mezi které patfilo i Ceskoslovensko.

Oficialni vznik nového statu stfedni Evropy je datovan na 28. fijna 1918, kdy byl vetejné
vyhlaSen zékon o zfizeni samostatného statu c¢eskoslovenského (zakon €. 11/1918 Sb. z. a n.).
Prvotnim vykonavatelem statni svrchovanosti se stal Narodni vybor ¢eskoslovensky. Aby
byla zachovéna kontinuita s dosavadnim pravnim fadem, nafidil jménem ceskoslovenského
naroda mimo jiné, Ze veskeré dosavadni zemské a fiSské zakony a natfizeni zUstavaji prozatim
v platnosti a vSechny uUfady samospravné, statni a Zupni, Ustavy statni, zemské, okresni
a zejména i obecni jsou podfizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle
dosavadnich platnych zédkonl a nafizeni (tzv. zdkon recepcni). Provedeni zdkona bylo
souasné ulozeno Narodnimu vyboru. Zakon podepsali Alois Rasin, Antonin Svehla,
Frantisek Soukup, Jifi St¥ibrny a Vavro Srobar.1

Své misto mélo vnovém organizaénim uspofadani statu samoziejmé také Ministerstvo
financi. Jeho historie se zacala psat az 2. listopadu 1918, kdy byl vydan zakon ¢. 2/1918 Sb.
Z. a n., jimz se zfizuji nejvyssi spravni ufady ve staté Ceskoslovenském. Pro obstarani
nejvyssi spravy statni byl ziizen mimo jiné Utad pro spravu finanéni.

Dne 9. listopadu 1918 bylo vydano natizeni Narodniho vyboru, kterym se ziizovala odborna
finanéni komise pii Utadu pro spravu finanéni. Uéelem komise bylo pe¢ovat o neruseny obéh
platidel, dozirat na vSechny finan¢ni obory ¢eskoslovenského statu, vést v patrnosti finanéni
potiebu jednotlivych odvétvi statni spravy a peCovat o uhradu téchto potieb. VSechny statni
organy Ceskoslovenského statu, jakoz i jiné organy veiejné spravy, byly povinny podavat
této komisi vysvétleni, kterd jim ulozila a dbat pokynli a opatieni, jez komise vydala.
Odborna komise byla organem piechodnym a jeji funkce pominula, jakmile bylo dokonceno
vybudovani Utadu pro spravu finanéni podle zédkona ¢&. 2/1918 Sb. z. a n.

Dne 13. listopadu 1918 byl vydan zakon ¢. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni ustavé. V jeji
¢asti o moci vykonné a natfizovaci bylo zakotveno zfizeni 17-ti ¢lenné vlady odpovédné
Narodnimu shromazdéni. Vedle jinych resorti bylo zfizeno i Ministerstvo financi. Dale
zakon schvalil akty moci vykonné a nafizovaci, které¢ schvalil Narodni vybor v pfedeslém
obdobi.

1 Peroutka, F.: Budovani statu, Lidové noviny 1991



Prvni vlada nové republiky byla jmenovana 14. 11. 1918 v ¢ele s Karlem Kramarem. V ni se
stal ministrem financi Alois Ras$in, vyznamny piedstavitel Narodné-demokratické strany.
Ministerstvo financi se ihned ujalo fizeni financi ve stat€¢ a jiz od roku 1918 vydavalo
nafizeni v této oblasti. Ministerstvu financi byly podiizeny berni Grady, které fungovaly i po
ziizeni samostatného eskoslovenského statu.

Pted novym uUfadem a novym ministrem lezel nesnadny ukol. Bylo nutné stabilizovat situaci
v novém staté, ktera byla komplikovana hned z nékolika hledisek. Hospodafstvi bylo zna¢né
vyCerpané diky dlouhé valce a akutné hrozily znacné problémy v zdsobovani a socidlni
nepokoje. Na izemi statu platila rakouska ména, jejiz emise byla v rukou rakouské cedulové
banky (tak byla v souladu se stfedoevropskou tradici nazyvéana banka s emisnim monopolem)
a tedy mimo piimou kontrolu ¢eskoslovenské vlady. K jeji kontrole byla sice ziizena komise
ze zastupcl nastupnickych statd, avSak ta se zcela minula u¢inkem. Banka tiskla obézivo
v nebyvalém objemu, které vyuzivala rakouska vlada na kryti svych vydaji. Vzhledem
k tomu, ze dosud nedoslo k odd€leni mén a uzavieni hranic, dostavalo se toto ob€zivo do
Cech a na Moravu, kde podporovalo rist inflace vyvolané mimo jiné povale¢nym
hospodéiskym propadem.2

Jako velmi akutni se tedy jevilo provedeni ménové reformy a vytvoreni nové mény
Ceskoslovenska, coz by umoznilo provést stabilizaci cenové hladiny a dostalo ménovou
politiku pod fizeni narodni autority. Jeji provedeni vSak mimo jiné komplikoval fakt, Ze
teprve se formujici mocensky aparat nového statu ovladal pouze ¢eskomoravsky prostor,
zatimco némecké pohrani¢i bylo vzboufené a znac¢nou ¢éast Slovenska ovladaly mad’arské
jednotky.3

Nov¢ ziizené Ministerstvo financi se vedle ménovych problémt muselo soustiedit také na
problémy rozpoctové. Na zbytek roku 1918 jiz nebyl pfijiman novy rozpoctovy zédkon. Prvni
rozpoétova norma Ceskoslovenska tak byla pfijata Narodnim shromazdénim az 20. prosince
1918 a jednalo se o zdkon o rozpoctovém provizoriu (€. 95/1918 Sb. z. a n.). Vlada v ném
byla zmocnéna, aby v prvnim pololeti roku 1919 vybirala dan¢ a poplatky podle dosud
platnych predpist. Vydaje vlady mély byt uctovany na vrub rozpoctu, ktery mél byt teprve
stanoven. To se stalo zdkonem €. 433/1919 Sb. z. a n. schvalenym v ¢ervnu 1919, ktery
predstavoval prvni statni rozpodet Ceskoslovenska. Jeho konstrukce vychazela ze zakladniho
filozofického pristupu ministra Aloise Rasina, ktery bylo mozné shrnout do dvou slov: prace
a Setrnost. Rozpocet byl sice stanoven jako deficitni (pfijmy 6,7 miliard., vydaje
10,6 miliard.), coz vSak bylo odrazem nutnosti spiSe nez ptistupu ministerstva.4

Na zacatku roku 1919 také pokrocily prace na piipravé ménové reformy, jejiz provedeni bylo
mimo jiné umoznéno vojenskym obsazenim némeckych vzpurnych oblasti. Jeji zakladni
ptistup bylo mozné vyjadrit ve tiech bodech:
» provedeni ménové odluky od ostatnich nastupnickych statu;
» restrikce objemu obéziva vychazejici z koncepce radikalniho zvyseni kupni sily nové
mény;
» provedeni systémovych opatfeni v fizeni ménové politiky ve formé ztizeni Bankovniho
ufadu pii Ministerstvu financi.5

2 Vencovsky, F.: Statni finance v historii Ceskoslovenska - obdobi 1918-1947, Finance a uvér 8/1994
3 Kol.: Deset let Ceskoslovenské republiky, Praha 1928

4 SUA, f. NUKU, statni zavéreény ucet 1919

5 Vencovsky, F.: Rizeni nasi mény v prvnim Ceskoslovensku, Finance a avér 4/1996



M¢nova reforma byla realizovdna v bfeznu 1919 ve formé okolkovani rakouskych bankovek,
pfiCemz Cast ob¢ziva byla zadrzena. Jednalo se o velmi obtiznou operaci, zaloZenou na
utajeni doby jeji realizace a sou¢innosti celé¢ho statniho aparatu. Z diivodi zamezeni ptesunu
rakouskych bankovek z ostatnich nastupnickych zemi tak bylo mimo jiné¢ nutné uzaviit
vojensky statni hranice.6

Jak jiz bylo zminéno, doSlo v rdmci ménové reformy také k zadrZeni €asti obéZiva. Tento
krok byl motivovan snahou o restrikci obéziva a také predpokladem o jeho vyuziti k thradé
tzv. davky z majetku (mélo se jednat o jednordzovou majetkovou dant zaméefenou na majetky
ziskané béhem vale¢ného obdobi, které byly povazovany za nemoralni). Rizenim nové mény
— koruny ceskoslovenské — byl povéifen Bankovni ufad pifi Ministerstvu financi pivodné
ziizeny pouze vladnim nafizenim €. 119/1919 Sb. z. a n. Vzhledem k tomu, ze zalozeni takto
zavazné instituce bylo pouhym nafizenim nedistojné, byl jeho vznik potvrzen zakonem ¢.
187/1919 Sb. z. a n. ze dne 10. dubna 1919. Zékladni tkoly Bankovniho tfadu pfi
Ministerstvu financi spoc¢ivaly ve spravé mény v rdmci domdaciho penézniho obchu, prevzeti
ukolu devizové ustfedny a v piijimani vynosu davky z majetku, jez mé¢la slouzit k umoteni
statovkového dluhu.7

Bankovni Ufad pifi Ministerstvu financi zah4jil svou ¢innost 11. bfezna 1919 a ukondil ji az
31. bfezna 1926. Béhem tohoto obdobi vykonéaval vSechny funkce, které zpravidla patfily
emisni bance. Pravn¢ i fakticky se jednalo o organiza¢ni jednotku Ministerstva financi, coz
bylo zvyraznéno tim, ze jeho ptedsedou byl bud’ ministr osobné, nebo jeho naméstek
(ptedsedy Bankovniho ufadu byli: Alois RaSin, Cyril Horacek, Kune§ Sonntag, Karel Englis,
Vladimir Hanacik, Augustin Novak, Alois Rasin, Bohdan Becka a Karel Englis). Ve vedeni
ufadu bylo déle deset lidi jmenovanych ministrem financi.8

Z dnesniho pohledu se toto feSeni jevi jako velmi problematické, nebot’ byla porusena
vSechna zakladni ekonomicka doporuceni smétujici k oddéleni ménové a fiskalni politiky.
Solidnost v§ech ministri financi a obecné prevladajici deflacionisticky duch vSak zajistily, ze
toto organiza¢ni podfizeni ménové politiky fiskalni autorité nebylo zneuzito ve formé
vypomoci deficitnimu statnimu rozpoctu tiskem inflacniho obéziva.

Nova Ceskoslovenska ména koruna ¢eskoslovenské (K¢) byla pocitana jako koruna rakousko-
uherska a byla zfizena jako ména statovkova, pficemz se do budoucna pocitalo s pfechodem
na klasicky bankovkovy model tizeny standardni cedulovou bankou. Pislusny zdkon o jejim
ziizeni byl sice schvalen jiz v dubnu 1920, avsak k jeho naplnéni doslo az v roce 1926. Do té
doby tedy Ministerstvo financi fidilo jak politiku fiskélni, tak i ménovou. Divodem tohoto
stavu byl predevsim zakladni teoreticky koncept Aloise Rasina sledujici cil ziskani kvalitni
a silné mény cestou deflacni politiky. Prvni pokus o realizaci této politiky ve form¢ zadrzeni
Casti obéziva béhem ménové reformy z rozlicnych divodu selhal. Dalsi pokusy Aloise Rasina
o defla¢ni politiku byly pteruseny padem vlady Karla Kramate 8. ¢ervence 1919 a nastupem
tzv. rudo-zelené koalice pod vedenim Vlastimila Tusara. V prvni Tusarové vladeé (8. 7. 1919
— 25. 5. 1920) se stal ministrem financi Cyril Horacek, jehoz 9. fijna 1919 vystiidal Kune$
Sonntag. Ve druhé Tusaroveé vladeé (25. 5. 1920 — 15. 9. 1920) obsadil post ministra financi
predstavitel moravského kiidla Narodné-demokratické strany Karel Englis, ktery byl v§ak do
vlady nominovan jako odbornik s podporou prezidenta T. G. Masaryka a ne jako zastupce své
strany. Karel Engli§ se neshodoval s Aloisem Rasinem v nazoru na blahodarny vliv deflace
a snazil se o aplikaci politiky stabilizace, ktera dle jeho nazoru piedstavovala pottebny zaklad

6 Peroutka, F.: Budovani statu, Lidové noviny 1991
7 Rasin, A.: Financni a hospodarska politika ceskoslovenska do konce r. 1921, Praha 1922
8 Vencovsky, F.: Rizeni nasi mény v prvnim Ceskoslovensku, Finance a tvér 4/1996



pro obnoveni hospodaiského riistu. Druhou Tusarovu vladu vystfidala Gfednicka vlada Jan
Cerného (15. 9. 1920 — 26. 9. 1921), v niz Karel Engli§ nadale vykonaval funkci spravce
Ministerstva, aby byl k21. 3. 1921 vystfidan ministrem Vladimirem Hanacikem.
V nésledujici vladé¢ Edvarda Benese (26. 9. 1921 — 7. 10. 1922) byl ministrem financi
Augustin Novak.

Névrat k deflaéni politice tak znamenal az opétovny nastup Aloise RasSina na post ministra
financi 7. fijna 1922 v ramci prvni vlady Antonina Svehly. Tentokréat ale byl pro realizaci
deflaéni politiky zvolen kurzovy kandl, ktery mél zajisti zvySeni kupni sily koruny
Ceskoslovenské pomoci radikalni apreciace jejiho ménového kurzu. Tato cesta prinesla
skutecné vytouZzené deflacni dopady. Jejim vysledkem vSak byl vedle posileni
Ceskoslovenské koruny na mezinarodnim trhu také hospodaisky propad spojeny
s nezam¢stnanosti.9 Hospodatska krize zaroven vyvolala socidlni nepokoje spojené s riistem
levicovych nalad a jejim disledkem byl i atentdt na ministra financi, ktery utrpénym
zranénim 18. unora 1923 podlehl. Ve vladé jej nahradil Bohdan Becka, a to az do konce
funk¢niho obdobi vlady 9. 12. 1925.

Mezitim byla 29. inora 1920 pfijata ustavni listina Ceskoslovenské republiky (pod &islem
121/1920 Sb. z. a n.). Vychazela z principu demokratické vlady postavené na klasické troji
délbé moci a z ochrany lidskych prav. Po praktické strance vSak prirozen¢ neptfedstavovala
pro podstatu dosavadniho Ministerstva financi Zadnou zasadni zménu, nebot’ piimo
navazovala na prozatimni ustavu.

Vedle ménové oblasti se samoziejm¢ Ministerstvo financi vénovalo také spraveé statnich
financi. Zpocatku byly rozpocty znacné deficitni, coz jen odrdzelo Spatny stav hospodaistvi
a nemalé¢ ndklady spojené s doznivanim dusledkii prvni svétové valky (napt. valka
s Mad’arskou republikou rad nebo repatriace legionaiti). V roce 1921 se vSak jiz podatilo
dosahnout prebytku. Ten byl vSak vzapéti vystiidan novymi schodky, které byly disledkem
sniZzenych piijma vyvolanymi hospodaiskym propadem deflacni krize. Defla¢ni politika byla
vladou oficialné opusténa az v roce 1925, coz podpofilo ndstup nebyvalé konjunktury spojené
se stabilizaci vefejnych financi.10

vvvvvv

rakouského prava, jehoz zékladem byla pravidla zavedend ministerstvem financi v roce 1863
a nasledné cisafskym nafizenim v listopadu 1866. Postupné se k tomuto zakladu ptipojovala
fada novych pravidel zohlednujicich specifickou povalecnou situaci. Sledovani pfijmi a
vydaju statniho rozpoctu bylo zaloZeno pfedev§im na tzv. naleZitostnim principu (n¢kdy téz
kameralistika). Tento systém vychdazel z toho, ze pro vérné zobrazeni finan¢niho hospodateni
statu je podstatna vécnd a Casova piislusnost jednotlivych plateb a ne Cas jejich uhrazeni.
Jednalo se o obdobu dnesniho akrudlniho principu. Nicméné pro potieby fizeni hotovosti se
vedle nalezitostniho Ucetnictvi pouzivalo i u€etnictvi obratové.11

9 Vencovsky, F.: Statni finance v historii Ceskoslovenska - obdobi 1918-1947, Finance a uvér 8/1994

10 SUA, f. NUKU, statni zavéreéné uéty 1919-1925

11 Pavel, J., Velikost a struktura vojenskych vydajii na narodni obranu v Ceskoslovensku v letech 1918-1938.
(1. vyd. Praha : Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2004)
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Parlament kontroloval plnéni statniho rozpoctu na zaklad¢é vykazl, které sestavoval Nejvyssi
ucetni a kontrolni urad. Tato instituce byla ztizena zdkonem ¢. 175/1919 Sb. z. a n. Jednalo se
o samostatny ufad nezavisly na ministerstvech. Nejvyssi ucetni a kontrolni ufad soustied’oval
ve svych rukou ucetni kontrolu vSech statnich Gfadt a sestavoval podle nich ro¢ni centralni
vykazy o pfijmech a vydanich. Centralni ucetni zavérku predkladal pak ufad zdkonodarnym
sborim se zadosti, aby vydaly absolutorium.

V prvni poloving 20. let minulého stoleti se Ministerstvo financi snazilo pfiblizit rozpocet co
nejvice realité, coz vedlo k ¢astym zménam v jeho struktufe. V nékterych letech se tak
setkavame s rozpoCtem béznym a investicnim, jindy jsou zase vydaje rozdéleny na fadné
(kazdy rok se opakujici) a mimotradné (jednorazové, vyvolané vale¢nymi udéalostmi). VétSina
téchto opatifeni se vSak ukdzala jako nepfiliS prospésna a spiSe zamlzovala strukturu
vetejnych financi, nez aby ji zptfehledilovala. Bylo tedy jasné, Ze bude nutné pfistoupit
k razantni reformé celé rozpoctové soustavy, jakoz i oddéleni fizeni fiskdlni a monetarni
politiky. Reforma byla umoznéna konjunkturou druhé poloviny 20. let a jeji provedeni bylo
nerozluéné spjato s ministrem financi Karlem EngliSem.

I1. Léta konjunktury (1926 — 1929)

Karel Engli§ se stal ministrem financi ve druhé vladé Svehlové (9. 12. 1925 — 18. 3. 1926)
a zistal jim i v nasledujici druhé Cerného tfednické vlade (18. 3. 1926 — 12. 10. 1926) a ve
tteti Svehlové vladé od 12. 10. 1926, ve které setrval do 25. 11. 1928. Po zbytek jeji
existence, tedy do 1. 2. 1929, Ministerstvo spravoval Bohumil Vlasék, ktery se stal ministrem
1 v prvni vladé Frantiska Udrzala (1. 12. 1929 — 7. 12. 1929).

Rozpoctova reforma provedend v roce 1926 byla predevsim EngliSovym dilem a neni tedy
ptekvapujici, Ze vychdzela z jeho origindlni teleologické hospodaiské teorie.12 Z hlediska
statnich financi byl jeji pfistup zaloZzen na predpokladu, ze hospodatska ptisobnost statu
zahrnuje rozli¢né aktivity, podle kterych je nutné rozpocet strukturovat. V ramci pohledu na
obecnou hospodarskou politiku se Karel Engli§ neshodoval s rasinovskou defla¢ni politikou,
pficemz upozornoval na jeji zhoubné U€inky na vyrobni odvétvi, jakoz i na celou ekonomiku.
Byl zastdncem stabilizace mény, pficemz tato politika byla od roku 1925 vladou skutecné
sledovéna.

Rozpoctové reforma byla prosazena ve formé dvou klicovych zdkonti.13 Prvnim byl zékon
¢. 121/1926 Sb. z. a n. o statnim rozpoctu na rok 1927. V ném byly ¢éastecné zohlednény
EngliSovy teoretické tivahy nad systémem vetejnych financi. Statni rozpocet byl rozdélen do
Ctyf oddild.

Prvni ptfedstavoval jadro statniho rozpoctu a pod nazvem rozpocet statni spravy zachycoval
pfijmy a vydaje ztéch ¢innosti, které mély charakter obfanského solidarismu. Druhd ¢ast
sdruzovala vysledky hospodaieni statnich podnikt, které a¢ ve vlastnictvi statu, fungovaly na
trznim principu. Tfeti oddil nové struktury rozpoctu zachycoval hospodatfeni téch c&asti
vefejného sektoru, které mély fungovat na principu vlastniho nevydéleéného financovani.
Sem byly zahrnuty ptedev§im samospravné celky, jejichz zdrojem piijmi nebyly dané, ale
zejména uzivatelské poplatky. Kone¢né poslednim, ctvrtym, oddilem byla sprava statniho
dluhu. Systém statniho rozpoctu dopliovaly jeSté mimorozpoctové fondy, jejichZ Cinnost
mela byt zaméfena na oblasti, které pro potfeby realizace rozsdhlych investi¢nich akci

12 Vencovsky, F.: Dé&jiny ¢eského ekonomického mysleni do roku 1948, Brno 1997
13 Vencovsky, F.: K rozpoctové a daniové reformé pred sedmdesati roky. Finance a uvér 6/1997



vyzadovaly vice nez ro¢ni rozpo€tovy horizont. Zdkonem ¢. 240/1926 Sb. z. a n. tak vznikl
,Fond pro vécné potieby narodni obrany“, o rok pozd¢ji nésledovany ,,Statnim silni¢nim
fondem* a v roce 1931 doplnénym dvéma fondy uréenymi pro vodohospodaiské prace. Takto
nastavend struktura statniho rozpoctu se udrzela s mirnymi zménami az do rozpadu
samostatného statu.14

Druhym pilitem reformy vefejnych financi byl novy danovy zakon €. 76/1927 Sb. z. a n.,
kterym se radikalné¢ meénila struktura a konstrukce pitimych dani. Existujici dafiovy systém
pfevzaty po Rakousko-Uhersku byl jiz zastaraly, znacné rozttiSt€ény a navic poznamenany
dédictvim dualismu, diky ¢emuz platily na izemi Slovenska a Podkarpatské Rusi jiné pravni
ptedpisy. Dukladnd reforma danového systému byla pfipravovéna jiz od roku 1922, pficemz
prvotnim cilem byla unifikace systému. Po nastupu EngliSe se pfidal cil druhy, kterym byla
jeho modernizace z hlediska finanéné védeckého.

Po provedené reformé byl datovy systém rozdélen do tifi zdkladnich skupin. Prvni
a nejrozsahlejsi byly dané piimé, mezi které byly fazeny dan dichodova, vSeobecna dan
vydélkova, zvlaStni dai vydélkové, dan pozemkova, dat domovni, daii rentovni a dan
z tantiém. Dané nepiimé tvotily dan z obratu, dan ptepychova, dané spotiebni a dai burzovni.
Tteti skupina, poplatky, byla slozena z dané z obohaceni a vynost z kolkli a poplatkii za
rizné Ufedni vykony. Reforma také zavedla novy systém samospravnych piirazek, upravila
dotacni politiku pro obce, okresy a zemé. Jejim vysledkem bylo jak zpiehlednéni danové
soustavy, tak 1 zajisténi rovhomérného danového zatizeni na celém tizemi statu.

Vedle reformy verejnych rozpoctl bylo ptistoupeno k dlouho o¢ekavanému oddéleni ménové
a fiskalni politiky formou zruSeni Bankovniho Ufadu pfi Ministerstvu financi a ziizeni
Nérodni banky ceskoslovenské.15 Jak jiz bylo zminéno, byl zdkon o jejim zfizeni schvéalen
jiz vroce 1920, avsak vlada méla moznost realizovat ho az za ptiznivych hospodaiskych
podminek. Pocatek druhé poloviny 20. let minulého stoleti s opuSténim politiky deflace
a nastupem hospodaiské konjunktury vytvofil pro tento krok potfebné piedpoklady.
Vyhlaskou ministra financi z 1. dubna 1926 (¢. 43/1926 Sb. z. a n.) tak vznikla Narodni
banka ceskoslovenskd, jejimz prvnim guvernérem se stal Vilém PospiSil, ktery byl v
minulosti vyznamnym spolupracovnikem Aloise Rasina. V roce 1934 jej vystfidal Karel
Englis, ktery ve funkci zlstal az do konce trvani prvni republiky.

Nové ustavend emisni banka byla akciovou spolecnosti se zdkladnim kapitdlem 12 miliont
zlatych dolartt USA, ktery byl rozdélen na 120 tisic akcii zné&jicich na jméno. Tietina tohoto
kapitalu pattila statu. Akcie byly od biezna 1927 kotovany na Burze pro zbozi a cenné
papiry. V Cele banky stidl guvernér, ktery byl na dobu péti let jmenovan presidentem
republiky na navrh vlady. Vedoucim organem pak byla bankovni rada tvofend guvernérem a
deviti ¢leny, z nichz Sest volila valnd hromada a tfi jmenoval na navrh vlady president
republiky. Narodni bance byl ud€len emisni monopol na dobu 15 let. Navic byla banka
povinovana fizenim devizového hospodarstvi v dobé devizové vazanosti a udrzovat urcity
pomér ¢eskoslovenské koruny k zahrani¢nim ménam.

14 Pavel, J., Analyza efektivnosti mimorozpoctového financovani vefejnych vydajovych programi, vyzkumna
(oponovana) zprava k projektu FRVS G5-1597, FFU VSE 2003
15 Vencovsky, F. a kol.: D&jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich, Bankovni institut 1999



Se zfizenim Narodni banky ¢eskoslovenské doslo k ukonceni dlouholetého provizoria, kdy
Ministerstvo financi mohlo ovliviiovat i politiku emisni. Ména Ceskoslovenské republiky se
zmeénila ze statovkové na bankovkovou a vroce 1929 bylo vyhldSeno navazani hodnoty
koruny ceskoslovenské na zlato. Koruna se stala ménou zlaté devizy, avSak k zavedeni pfimé
sménitelnosti bankovek za zlato nikdy nedoslo.

Narodni banka ¢eskoslovenska byla povinna oznamit vydani bankovek Ministerstvu financi,
které zatidilo vydani podrobngjs$i vyhlasky ve Sbirce zdkond. Banka byla dale povinna
predavat Ministerstvu financi Ctyfikrat mésiéné vykazy o stavu svého hospodaieni a rovnéz
zpravu o celoro¢nich vysledcich. Guvernér banky podéaval zpravu o celoro¢nich vysledcich
také zakonodarnym sbortim.

Jak jiz bylo uvedeno, ptedstavovala druha polovina 20. let minulého stoleti obdobi nevidané
konjunktury, kterda umoznila do znacné miry konsolidovat stav vefejnych rozpocta.
Problémem byla zejména relativné vysokd hodnota statniho dluhu, ktery vznikl jednak
pfevzetim starych dluhti po Rakousku-Uhersku a také deficitnim financovani v povale¢nych
letech. V druhé poloving 20. let se tak diky dosahovanym piebytklim v hospodateni statniho
rozpoctu podafilo objem vefejného dluhu stabilizovat. Tento pozitivni trend byl vSak nasilné
prerusen nastupem velké hospodaiské krize, ktera byla v Ceskoslovensku neobvykle hluboké
a zejména dlouha.

I11. Velka hospodarska krize (1930 — 1934)

Hospodatskd konjunktura druhé poloviny 20. let minulého stoleti byla ptferusena velkou
hospodatskou krizi, jejiz prvni ndznaky bylo mozné identifikovat jiz v roce 1928. Vzhledem
k tomu, 7e Ceskoslovenska republika pfedstavovala zemi s velkym podilem zahrani¢niho
obchodu na narodnim dachodu, byla krizi zasazena velmi vyrazn¢. Narodni diichod
v béznych cenach poklesl z hodnoty roku 1929 ve vysi 90 miliard korun na 58,4 miliard
v roce 1934.16 Reélny pokles byl sice mén¢€ vyrazny diky vyraznému snizeni cenové hladiny,
avsak 1 tak byla hospodarska situace velmi vazna. Vysokd mira nezaméstnanosti a vyraznéjsi
postizeni oblasti osidlenych narodnostnimi mensinami ptispélo k ristu radikalismu, a to jak
levicového, tak i narodnostniho.17

Hospodaiskd krize méla samoziejmé znacné dopady na vefejné finance spravované
Ministerstvem financi, kdy diky atlumu hospodaiské aktivity se snizovaly statni piijmy,
a naopak potieba vyplacet podpory v nezaméstnanosti a realizovat vefejné prospésné prace
tlacila na rast vydaji. Statni rozpocty byly sice v letech 1931 az 1934 sestavovany jako
vyrovnané (resp. s pldnovanym piebytkem 1 mil. K¢), avSak koncily nezvratné v deficitu.
Zatimco v roce 1930 byl tento deficit pouze 0,2 mld. K¢, o rok pozdé€ji se zdesetinasobil.
Vlada si tak musela vypljcovat na financnich trzich, coZz vSak jen podporovalo
problematickou situaci na ivérovém trhu pro soukromé podniky.

16 Olsovsky, R., Prucha, V., Gebauerova, H., Dobry, A., Prazsky, A.: Prehled hospodaiského vyvoje
Ceskoslovenska v letech 1918-1945, Praha 1961
17 Karnik, Z.: Ceské zemé v éfe Prvni republiky (1918-1938), 2. dil, Praha 2000
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Pocatek 30. let 20. stoleti byl také ve znameni sniZzovani vyznamu Ministerstva financi
v procesu formovani hospodaiské politiky statu. Tento proces byl také spojen s odchodem
Karla EngliSe ztohoto postu 16.dubna 1931 (pisobil vramci druhé Udrzalovy vlady
od 7. 12. 1929). Po zbytek fungovani vlady do 29. 10. 1932 jej nahradil Karel Trapl, ktery
zustal ministrem 1 v nasledujicich tfech vladach Jana Malypetra (29. 10. 1932 - 14. 2. 1934,
14. 2. 1934 - 4. 6. 1935 a 4. 6. 1935 - 5. 11. 1935) a rovnéz v prvni vladé¢ Milana Hodzi
(5. 11. 1935 - 18. 12. 1935). Do poptedi se dostavalo zejména Ministerstvo zemédélstvi
a Ministerstvo prumyslu, obchodu a zivnosti. Na rozdil od Ministerstva financi, které
zastavalo nazor, ze vychodiskem z krize neni zvySovani statnich zasahii do ekonomiky, ale
ponechani dostatecného prostoru pro deflacni vyrovndvaci mechanismus, zejména
Ministerstvo zeméd¢€lstvi prosazovalo zvyseni vladnich aktivit v ekonomické oblasti, coz se
v nekterych ptipadech rovnalo téméf k prechodu na model fizené ekonomiky.

ZvySeni miry statnich intervenci do ekonomiky se projevovalo ve formé riiznych zakont,
nafizeni a organizac¢nich opatieni. Tézist¢ t€chto zasahii smétovalo do zeméd¢lstvi, coz mimo
jiné dokazuje pocet vladnich nafizeni uplatiiujicich se v této oblasti. Téch bylo 129, zatimco
do nezemédé€lskych oblasti sméfovalo podobnych vyhlasek pouze 24. Opatfeni byla
zaméfena zejména na ochranu domaciho trhu pied zahrani¢ni konkurenci (povolovaci fizeni,
klouzava cla apod.) a vyvrcholila ustanovenim Obilniho monopolu. Dalsi cestou
z hospodaiské krize méla byt i nucena kartelizace v n¢kterych odvétvich.18

Vedle snahy o ochranu domaciho trhu se rozvinula zna¢né diskuse ohledné¢ podpory exportu
ceskoslovenskych vyrobkil. Ten se stal diky Ipéni na zlatém zékladu koruny velmi drahym,
nebot’ fada mén, zejména z tzv. Sterlingového bloku devalvovala.19 K politice devalvace se
posléze priklonil i Karel Engli§ plivodné zastdvajici stanovisko deflaéniho feSeni krize.
K devalvaci bylo piistoupeno vSak az v roce 1934, pticemz dusledkem jejiho prosazeni bylo
odstoupeni bankovni rady Néarodni banky ¢eskoslovenské. Novym guvernérem emisni banky
se pak stal byvaly ministr financi Karel Englis.

Vedle piimych vladnich zasahti do ekonomiky se vlada pfiklonila k feSeni krize formou
zvySenych vladnich vydaji na infrastrukturni projekty, pro jejichz kryti vSak bylo nutné
ziskat financi prostfedky na finan¢nim trhu. K témto ucelim byly vypsany dvé rozsahlé
vnitini pjc¢ky a sjednana jedna zahrani¢ni. V roce 1931 byla vypsdna 5% statni investicni
pujcka ve vysi 1,3 miliardy korun, ktera byla ur€ena zejména pro potieby investi¢ni ¢innosti
na zeleznici. O rok pozdéji se podafilo vlade zajistit 5 % ptjcku ve Francii v celkové hodnoté
600 milionti frankli. Ta byla ¢erpana ve dvou transich, celkem 752 milionti korun. Kone¢né
posledni z velkych plijéek v obdobi hospodarské krize byla zndma ,,ptijcka prace® vypsana
vroce 1933 v tehdy nebyvalém objemu 2 miliardy korun. Byla ur€ena na investi¢ni akce
nejen statniho rozpoctu, ale také riznych mimorozpoctovych fonda.20

Deficitni rozpocty a velké pljcky samoziejmé zvySovaly velikost vladniho dluhu, jehoz
urokové a imorové biemeno znacné zatézovalo vydajovou stranu rozpoctu. Proto bylo pro
sniZeni tlaku na statni pokladu v souvislosti s pfijetim zakona o pijcce prace (€. 48/1933 Sb.
z. a n.) pfistoupeno od bifezna 1933 az do zacatku roku 1935 k pferuseni umotovani
dlouhodobych dluhopist.

18 Sekanina, M., Kdy nam bylo nejhiife? Hospodaiska krize 30. let 20. stoleti v Ceskoslovensku a jeji
vychodiska, Libri 2004
19 Cassel, G.: Pad zlaté mény, Praha 1936
20 SUA, f. NUKU, statni zavéreéné uéty z let 1919-1936
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IV. Za zachovani narodni svébytnosti (1934 — 1938)

Na zacatku roce 1933, kdy byla ekonomika mladého ceskoslovenského statu jesté stale
v hlubokém propadu velké hospodaiské krize, coz kladlo zna¢né naroky na deficitni vetejné
finance, vyvstal novy problém, ktery mél mit na vefejné finance znicujici disledky. Tento
problém se objevil v zahranici a byl jim nastup Adolfa Hitlera do funkce fiSského kancléie
v unoru roku 1933. Jasné agresivni rétorika novych némeckych vladct nenechavala nikoho
na pochybéch, Ze jednim z prvnich cilii nové expanzivni politiky bude pravé Ceskoslovensko.
Bylo tedy nutné se pfipravit na obranu, coz samoziejm¢e vyzadovalo zna¢né zdroje. Armada
byla v této dob¢ pomérné zanedbana, coz bylo disledkem restriktivnich opatfeni na vydajové
stran¢ béhem hospodarské krize.

Ministerstvo financi pod vedenim Karla Trapla tak bylo postaveno pted zdvazny ukol, jakym
zpiisobem ziskat potfebné finance na nakup zbrani, munice, pfesun vale¢ného pramyslu atd.
Pozadavky vojenské spravy byly znacné vysoké a jejich ptipadné uspokojeni by vedlo
k rozvratu vefejnych financi jen t€Zko se vzpamatovavajicich z hospodarské krize. Na druhou
stranu problematicka zahrani¢né-politickd situace nikoho nenechavala na pochybach, ze
vojenska konfrontace Ceskoslovenska s Némeckem je pouze otazkou ¢asu.

Hlavni koncepéni otazky o vefejnych vydajich byly v tomto obdobi projedndvany na padé
Nejvyssi rady obrany statu, kterd vznikla v fijnu 1933 jako uz$i organ vlady pro potieby
koordinace branné-bezpecnostni politiky.21 Na jejim zasedani se nejvice stfetdvali ministr
narodni obrany a ministr financi, z nichz kazdy sledoval pon¢kud odlisné cile. Zatimco
ministr ndrodni obrany potieboval ziskat co nejvice finan¢nich prostfedk, aby ,,vojaci nestali
na hranicich bez d€l a méli z nich co stfilet”, naopak ministr financi potifeboval Setfit, aby se
podafilo zacelit rany po velké hospodarské krizi. Je zajimavé, ze se v pivodnich névrzich o
slozeni Nejvyssi rady obrany statu neuvazovalo o tom, Ze by ministr financi byl jejim ¢lenem,
ptipadné se zvazoval pouze jeho poradni hlas. Nakonec vsak byl jejim plnopravnym ¢lenem.

V letech 1934 a 1935 tak mizeme sledovat postupny nartst vojenskych vydajii. Jejich riist
vSak nebyl rozhodné vzdy podle predstav Ministerstva nadrodni obrany, nebot’” Ministerstvo
financi ve snaze neohrozit ekonomiku bylo naladéno zna¢né restriktivné. Hlavnim zdrojem
financovani dodatecnych vojenskych vydaji byl v této dobé zbytek pujcky prace a novy
mimorozpo¢tovy fond zfizeny zakonem ¢. 127/1934 Sb. z. a n., kryty kratkodobymi
pokladni¢nimi poukdzkami. Vedle vojenské problematiky se Ministerstvo financi také
zabyvalo unifikaci vladniho dluhu, kterou se podatilo provést zdkony €. 128/1936 a 138/1936
Sb. z. a n. Cilem bylo piedevsim sjednotit dosud vypsané vladni pijcky a samoziejmé také
snizit nédklady na dluhovou sluzbu.

V ramci ptipravy republiky na narodni obranu lze z finan¢niho hlediska oznacit rok 1936 za
prelomovy. Diivodem byl fakt, ze zahrani¢né-politicka situace si vyzadovala uvolnéni daleko
vétSich financnich prostfedkii, na které dosavadni zdroje nepostaCovaly. Ministr Trapl,
pusobici od 18. 12. 1935 ve druhé Hodzové vladé svoji funkci 17. 3. 1936 opustil a do
28. 3. 1936 vykonaval spravu Ministerstva Emil Franke. Od tohoto dne se pak stal novym
ministrem Josef Kalfus, ktery se i predtim vyrazné podilel na koncepci Ministerstva diky
svému vysokému Ufednickému postu. S drobnou prestavkou pak v cele Ministerstva stal
dalsich devét let. Jeho hlavnim ukolem bylo zajisténi financnich prostiedki na pokryti

21 Pavel, J., Velikost a struktura vojenskych vydajii na narodni obranu v Ceskoslovensku v letech 1918-1938.
(1. vyd. Praha : Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2004).
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vojenskych pozadavkil schvalenych Nejvyssi radou obrany stitu v ¢ervnu 1936 jako tzv.
Vyzbrojni program. Ministerstvo financi tak bylo nuceno zajistit v letech 1936-1939 celkem
9,2 miliardy korun!

V ramci prvni faze realizace Vyzbrojniho programu bylo pfikro¢eno k vypsani ,,pijcky na
obranu statu®, ktera byla schvéalena zdkonem ¢. 142/1936 Sb. z. a n. dne 29. kvétna 1936.
Setkala se snebyvalym uspéchem, nebot’ se za pét tydni podafilo upsat dluhopisy
v nominalni hodnoté 3 564 mil. K¢. I pfes tento uspéch si vSak zahrani¢né-politicka situace
vyzadovala dal$i akceleraci rdstu zbrojnich vydaji. Na zakladé podkladu Ministerstva
narodni obrany schvalila Nejvys$si rada obrany statu i pfes odmitavé stanovisko Ministerstva
financi v ¢ervenci 1937 tzv. Vyzbrojni program — doplnéni, ktery znamenal uvolnéni dalSich
5,6 miliardy korun v letech 1939 az 1942.22

Vzhledem k netnosnym dopadiim na statni pokladnu a vzhledem k tomu, Ze ministr financi
nenasel ve vlade podporu svych Uspornych navrhii, podal demisi. 21. 7. 1937 nasledovala
celad vlada, ktera byla nahrazena tfeti Hodzovou vladou v podobném slozeni. Resort financi
byl obsazen pouze spravcem, kterym byl opét Emil Franke. Koncepéné ale ministerstvo
i nadale vedl Josef Kalfus, ktery se na post ministra také 2. fijna 1937 vratil, kdyz vlada
pfijala jeho novy finan¢ni plan. Stala pfed nim fada nelehkych ukoll, zejména stabilizace
vetejnych rozpoctl s vysokymi vojenskymi vydaji, které v roce 1937 tvorily vice nez 37 %
vydajii statniho rozpoctu a 8,5 % néarodniho dichodu. Také musel sestavit a v Narodnim
shromazdéni prosadit rozpocet na rok 1938, ktery mél byt vyrazné deficitni.

Oba vyse zminéné ukoly se mu podafilo splnit. V ptipadé stabilizace statniho rozpoctu se mu
podafilo ¢aste¢n¢ omezit prostiedky pozadované Ministerstvem ndrodni obrany a zvysit
pfijmovou stranku rozpoctu. To bylo provedeno ristem sazeb n¢kolika stavajicich dani (z
obratu a spottebnich) a také zavedenim dani novych, kterymi byly ptispévek na obranu statu
a mimofadna dan ze ziskt (zdkon €. 247/1937 Sb. z. a n., schvéleno dne 21. 12. 1937)
s predpokladanym ro¢nim vynosem 600 milioni korun. Druhy ukol, prosazeni statniho
Sest schiizi poslanecké snémovny od 9. listopadu do 4. prosince 1937, si ministr financi musel
vyslechnout fadu utokl zejména ztad opozi¢ni Sudetonémecké strany. Jeden z jejich
poslancii ho dokonce natknul, Ze ,,podlehl médni nemoci stati se ministrem propagandy*.
Nakonec byl v§ak rozpocet na rok 1938 pfijat a stabilita financi se zdala zajisténa.

Klid v oblasti finan¢niho hospodateni statu vSak vzal pomérn¢ rychle za své. Jiz 31. bfezna
1938 rozhodla Nejvyssi rada obrany statu s ohledem na radikalni zménu bezpecnostni situace
v souvislosti s pfipojenim Rakouska k Némecku o okamzitém uvolnéni 1,2 miliardy korun
k dal$im ndkuplm zbrani a vojenského materidlu. Pfed Ministerstvem financi tak stal nelehky
ukol zajisténi téchto prostiedkil v situaci, kdy zdroje ziskané z plijcky na obranu statu byly jiz
vyCerpany a kapitdlovy trh nevykazoval zajem o dalsi statni dluhopisy.

22 Pavel, J., Velikost a struktura vojenskych vydajii na narodni obranu v Ceskoslovensku v letech 1918-1938.
(1. vyd. Praha : Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2004).
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Dodate¢né zdroje byly nalezeny ve form¢ uzakonéni nucené ptjcky, kdy bylo v dubnu 1938
zakonem €. 77/1938 Sb. z. a n. piikdzdno penéZnim ustaviim, podnikiim a fondim ukladat
cast svého jmeéni do statnich cennych papirti.23 Vzhledem k tomu, Ze ani toto opatfeni nebylo
dostatecné, bylo pfistoupeno ve spolupraci s Narodni bankou ceskoslovenskou k monetarni
expanzi. Vzhledem k charakteru koruny, jakozto mény Caste¢né kryté zlatem, vSak nemohly
byt pouzity béZzné¢ mechanismy monetarni expanze, ale muselo byt zvoleno oklikové feSeni
spocivajici ve vyhlaSovani stale vysSich bankovek za drobné penize. V kvétnu 1938 byly
zakonem ¢. 101/1938 Sb. z. a n. prohlaSeny za drobné penize padesatikoruny a v zafi
opatfenim ¢. 179/1938 Stalého vyboru Narodniho shromazdéni i stokoruny.24 VySe popsana
opatfeni ohrozovala zdravé fungovani ekonomiky Ceskoslovenska, ale napjatd mezinarodni

situace si vyzadovala tato extrémni feSeni.

V ramci ptipravy na ocekavany vale¢ny konflikt bylo Ministerstvo financi klicovym aktérem
pii tvorbé tzv. Véle¢ného financ¢niho planu. Tento plan ptedstavoval sled krokt, které bylo
nutné prijmout, aby byla zajisténa hospodaiska a financni stabilita zem¢& a zaroven jeji
maximalni ekonomicky vykon pro potieby valecného hospodaistvi. Hlavni roli Ministerstva
financi v pripad¢ valky bylo zajisténi dostateénych finan¢nich zdroji pro kryti vojenskych
vydaji a zabrdnéni vzniku a eskalaci tzv. valecné inflace. Ta byla povazovéana na zakladé
zkusenosti z doby prvni svétové valky za stejn¢ ni¢ivou jako Skody zpusobené vale¢nymi
operacemi.

Ukol, ktery mélo Ministerstvo financi pied sebou, nebyl rozhodné jednoduchy. Vzdyt jen pro
prvni mésic valecnych operaci bylo nutné zajistit 2,5 miliardy korun nad rdmec rozpoctu.
K tomu mélo byt vyuZito zvySeni pfimych dani, které v§ak mélo pokryt pouze 10 % této
sumy. Zbytek mél byt ziskan dlouhodobymi ptj¢kami. Vzhledem k tomu, ze bylo ale obecné
znamo, Ze trh kapitalu je v Ceskoslovensku pomérné omezeny a ziskani ptjéky ze zahranici
se jevilo jako nepravdépodobné, bylo také kalkulovano s ristem obéziva ve form¢ zvySovani
objemu drobnych penéz.25

Déale se pracovnici Ministerstva financi podileli na pfipravé vzniku Nejvyssiho uaradu
hospodatského. Jednalo se o ufad s pozici ministerstva, ktery mél vzniknout v pfipadé
vyhlaSeni branné pohotovosti a ktery mél zajistit pfechod trzni ekonomiky na vale¢ny model.
Pro tyto ucely byla na ministerstvu zfizena také tzv. mobilizacni slozka, kterd zahrnovala
pracovniky, kteti méli v ptipadé vyhldSeni branné pohotovosti ptejit do nové vzniklého
Nejvyssiho uradu hospodaiského.

O kvalitni pfipravé v hospodaiské oblasti svéd¢i i rychlost prijeti jednotlivych opatfeni
navrzenych vramci Vale¢ného finanéniho pldnu. V obdobi vyostfeni zafijové krize
a mobilizace bylo schvaleno Narodnim shroméazdénim od 19. do 28. zati 1938 10 dtlezitych
zakonll umoznujicich prechod na valecné hospodafstvi. Jednim z nich byl 1 vznik Nejvyssiho
ufadu hospodatského (zakon ¢. 197/1938 Sb. z. a n.), do kterého pteslo n¢kolik pracovniki
Ministerstva financi. Tato rychld reakce zajistila, Ze mobiliza¢ni opatfeni nezpusobila

vyraznéj$i hospodarské Skody. Na druhou stranu byla s fungovanim Nejvyssiho tradu
hospodéiského zaznamendna znacnd nespokojenost, kterd vznikla zejména v disledku

23 Pavel, J., Velikost a struktura vojenskych vydajii na narodni obranu v Ceskoslovensku v letech 1918-1938.
(1. vyd. Praha : Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky, 2004).

24 Vencovsky, F.: Mnichov 1938 - pocatek ménové a finanéni devastace Ceské ekonomiky, Finance a Gvér
9/1998

25 Pavel, J., Velikost a struktura vojenskych vydajii na narodni obranu v Ceskoslovensku v letech 1918-1938.
(1. vyd. Praha : Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2004).

14



nezkuSenosti jeho ufednikd. Mobilizacni hospodaiskd opatieni a také NejvySsi ufad
hospodarsky byly zruseny béhem fijna 1938.

Statni zaméstnanci podléhajici Ministerstvu financi nebojovali proti budoucimu nepfiteli
pouze shanénim financnich prostfedki, ale v nékterych ptipadech také se zbrani v ruce.
V roce 1936 byla totiz vladnim nafizenim ¢. 270/1936 Sb. z. a n. zfizena ,,Straz obrany
statu. Jejimi Cleny byly vedle vojaki, cetnikl a policisth také piisluSnici finanéni straZze.
Ukolem téchto jednotek byla ochrana neporusitelnosti statnich hranic a nedotknutelnosti
statniho izemi a spoluplisobeni pii ochrané vetejného poradku, klidu a bezpecnosti. Plnéni
tohoto ukolu si zejména vroce 1938 casto vyzadalo pouziti zbrané. V potyCkach se
sudetonémeckymi bojivkami byla tada jejich ptislusnik zabita, zranéna ¢i odvle¢ena do
Némecka.26

V priibéhu zétijové krize podala Hodzova vlada 22. 9. 1938 demisi, aby ji nahradila
ufednickd vlada generala Jana Syrového, na postu ministra financi opét s Josefem Kalfusem.
30. zafi bylo na konferenci ¢ty mocnosti v Mnichové rozhodnuto o odstoupeni pohrani¢nich
uzemi Némecku. Opusténo svymi spojenci, vystaveno riziku valky s Némeckem, ale
potencialn¢ i s Polskem a Mad’arskem, a nejisté si loajalitou Slovenska, podvolilo se
Ceskoslovensko mnichovskému diktatu. Nasledovalo jesté bezprostfedni odstoupeni Té&sinska
Polsku, opét pod hrozbou valky. Prvni republika skoncila.

V. Danov4 a celni sprava v obdobi prvni republiky

Po vzniku Ceskoslovenské republiky dafiovou a celni spravu zajistovaly dosavadni organy
prevzaté z Rakousko-Uherska. V ¢eskych zemich to byly nésledujici organy danové a celni
spravy organizované na zemském principu:

» zemska financni feditelstvi v Praze a v Brn¢ a finan¢ni feditelstvi v Opavé (dale jen
»zemskad financni feditelstvi®). Zemska finan¢ni feditelstvi byla ufady druhoinstanénimi,
podiizenymi videniskému ministerstvu financi. Personalné byla propojena se spravou
politickou, nebot’ v jejich cele stdl mistodrzitel ve funkci presidenta (po vzniku
republiky $¢éf politické spravy dané zeme¢), ve funkci vicepresidenta pak byl vzdy
finan¢ni odbornik;

» jim byla podfizena okresni finan¢ni feditelstvi, kterd vykonavala v prvé instanci spravu
nepiimych dani a cel. V Cechach bylo 12 okresnich finanénich feditelstvi, na Moravé
4. Ve Slezsku jejich ¢innost vykonavaly 3 finan¢ni inspektoraty. Vykonnymi organy
v oblasti kontroly neptimych dani a cel byly dichodkové kontrolni Gfady a celni ufady,
mimo celni pfechody strazila celni hranici finan¢ni straz;

» zemskym finan¢nim feditelstvim dale podléhaly tfi ufady pro vymeétovani poplatki
(v kazd¢ zemi jeden), hlavni zemské pokladny v Praze a v Brn¢€, hlavni celni ufad
v Praze, kolkovni ufad v Praze, zemsky ekonomat a sklad kolkovych znamek v Brné
a v Opavg;

» dozoru okresnich finan¢nich feditelstvi podléhaly dale puncovni ufady, prazska burza
a plodinova burza.

26 Sramek, P.: Ceskoslovenskéa armada v roce 1938, Brno-Nachod 1996
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Dale zde byly urady, které do té doby podléhaly piimo videniskému ministerstvu financi,
a byly tedy prevzaty do pfimého fizeni Ministerstva financi CSR. Jednalo se o finan¢ni
prokuratury v Praze a v Brn¢, tabdkovou rezii v Praze a v Brné, a loterni Gfady v Praze a
v Brné.

Spravu piimych dani vykonavaly v prvé instanci berni referaty, které byly soucasti okresnich
hejtmanstvi, tzn. byly ve vsSech politickych okresech, a berni tfady ziizené v sidlech
okresnich soudt (kazdy politicky okres sestaval z jednoho nebo vice soudnich okresit).

Hlavnim ukolem v pocatecnim obdobi statu byla nutnost oddélit spravu dani od spravy
politické, a zamezit tak jakémukoliv ovliviiovani jeji Cinnosti. Stalo se tak zdkonem
¢. 153/1919 Sb. z. a n. ze dne 20. bfezna 1919, jimz se z bernich referatii vytvotily berni
spravy, které byly vynaty zokresnich hejtmanstvi a podfizeny zemskym finanénim
feditelstvim. Soucasné bylo stanoveno, ze $éfové zemskych finanénich feditelstvi jsou plné
samostatni, na prednostech zemskych sprav politickych zcela nezavisli. Nezavislost ufednikt
datiové 1 celni spravy posilovala i tzv. sluzebni pragmatika, tzn. zédkon ¢. 15/1914 t. z.,
o sluzebnim poméru statnich Gfednikll a statniho ziizenectva, ktery byl pro republikdnské
pomgéry jiz v roce 1919 nekolikrat novelizovan (tento zakon byl zrusen az v roce 1950, od té
doby zaméstnanci danové spravy marn¢ ¢ekaji na sluzebni zakon).

V roce 1919 zacala byt rovnéz budovana celni sprava a financni straz na nove vzniklé celni
hranici s Rakouskem. Danové vztahy s Rakouskem byly feSeny dvéma smlouvami
o zamezeni dvojiho zdanéni, uzavienymi v roce 1922, obdobné smlouvy byly uzavieny
s dal§imi sousednimi staty.

Organizace danové a celni spravy doznala béhem let 1919-1938 né&kterych drobnych zmén,
z nichz nejvetsi bylo zruseni 36 bernich tiadli ve velmi malych obcich, k némuz doslo v roce
1920. V tomto obdobi byla daniova a celni sprava organizovéana nésledujicim zptisobem:

Nejvyss$im organem daiiové spravy bylo Ministerstvu financi. Ministerstvo bylo rozdéleno na
n¢kolik — obvykle 10 odbort (sekci), z toho pét bylo danovych - sekce dani a davek piimych,
sekce dani spotiebnich a monopoli, sekce poplatkil a sekce cel, zvlastni sekei pak byl odbor
revizni, zfizeny pro revizni agendu v oboru davky z majetku, ktery byl povéfen i revizné
kontrolni sluzbou vSech ptimych dani.

Ministerstvu byly podfizeny finanéni orgény II. instance, jimiz byla zemska finan¢ni
feditelstvi v Praze a Brné a finan¢ni feditelstvi v Opavé. Ta vykondvala jednak povsechnou
organiza¢ni kompetenci nad vSemi finan¢nimi organy ve svém obvodu, tzn. i dozor nad
vyméfovanim dani a davek pfimych i nepfimych, zejména vSak byla odvolacim orgdnem
proti rozhodnutim finan¢nich organti prvé instance. Pro dan dichodovou a vSeobecnou dan
vydélkovou byly zfizeny odvolaci komise, pivodné volené, pozdé€ji jmenované ministrem
financi z¢4asti na navrh zemédélskych rad a obchodnich a zivnostenskych komor, z¢asti bez
tohoto navrhu; jejich predsedou byl piednosta ptislusného feditelstvi. U zemského finan¢niho
feditelstvi v Praze a v Brn€ byla v souvislosti s pfijetim nového celniho zdkona v roce 1927
ziizena zvlastni oddéleni — okrskové celni spravy — pro vykon celni agendy ve II. instanci.
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V cele zemského finan¢niho feditelstvi stal president zemské finanéni spravy a jeden nebo
dva vicepresidenti, pfednostou financ¢niho feditelstvi v Opavé byl vladni rada. Organizovana
byla do odd¢leni, dale zde byla uctarna, hospodarsky urad a arady pomocné.

V organizaci ufadd prvé instance existoval az do roku 1948 pravni dualismus — zvIast’ byla
organizovana sprava dani a davek ptimo uklddanych (tj. dani ptimych, dané z obratu a dan¢
piepychové) a zvlast dani a davek nepfimych (tzn. spotifebnich dani, poplatki, fiskalnich
monopolt a cel), 1 kdyz samoziejmé urcité vazby mezi obéma typy uiadil existovaly. Divody
tohoto dualismu byly historické, ale byly dany i tim, ze nepiimé dan¢ (mezi néz se nepocitala
dail z obratu, kterd ov§em méla zcela jinou podobu nez dnesni DPH) nevyzaduji tak blizkého
styku s daiovym subjektem jako dané ptimé.

V oboru dani ptimych byly prvoinstan¢nimi organy berni spravy. Ty vykonavaly vymétovaci
agendu v oboru dani pfimo uklddanych, jimiz byly po dafiové reformé zroku 1927,
provedené zékonem €. 76/1927 Sb. z. a n., nésledujici dané:

dan diichodova, coz byla globalni dan postihujici veskery pfijem domacnosti,

vSeobecna dan vydélkova, které podléhaly osoby nebo sdruzeni osob provozujici
vydélecny podnik,

zvlastni dan vydélkova, jiz podléhaly podniky pravnickych osob,

pozemkova dan, které byly podrobeny pozemky hospodaisky vyuzitelné,

domovni dan,

dan rentova, které podléhaly napt. aroky, licence, renty apod.,

dain ztantiém, jiz podléhaly pozitky clenti piedstavenstev akciovych spolecnosti
a komanditnich spole¢nosti na akcie,

dan z vyss$iho sluzného, které podléhaly sluzebni pozitky prevysujici 100 tis. K¢ ro¢né,
dale dan z obratu, zavedend v roce 1919, dail piepychova a dalsi statni piijmy, napf.
davka z majetku.

YVV VVVVV VYV

Danova reforma zroku 1927 se pripravovala prakticky od vzniku samostatného
Ceskoslovenska. Znamenala modernizaci celého systému piimych dani, plné oprosténi od
prevzatého rakouského systému v této oblasti, i ucelenou upravu procesni a trestni. Na rozdil
od pfimych dani uprava spotiebnich dani pievzatd z byvalé monarchie pieckala az do roku
1948.

V cCele berni spravy stal prednosta; berni sprava méla obvykle 10-40 pracovnikil, vyjimecné
ve velkych méstech vice. U bernich sprav byly zfizeny daniové komise pro dain dichodovou
a vSeobecnou dan vydélkovou, ptivodné volené, pozd€ji jmenované zemskym finanénim
feditelstvim. Jejich pfedsedou byl pfednosta berni spravy, ¢leny byli i odbornici z praxe,
navrzeni zejm. obchodnimi a primyslovymi komorami a zemé&délskymi radami. Berni spravy
byly ziizeny v sidlech politickych okresii; na izemi dne$ni Ceské republiky jich bylo 156.
Pouze nékteré berni spravy vykondvaly i trestni agendu berni, a to zpravidla pro obvod
8 az 12 bernich sprav. Trestni oddéleni byla u 15 bernich sprav, a teSila ptipady zkraceni
dang, dale tzv. ufedni delikty, spocivajici v odpirani vykonu vetejné funkce v danovych
komisich, a potfaddkové prestupky, napt. neuposlechnuti ptikazl a vyzev v dailovém fizeni.
Poruseni povinné mlcenlivosti, zneuziti udaji, kiivé svédecké vypovédi ¢i nepravdivé
znalecké posudky, stejné¢ jako znemoznéni mistni prohlidky (dnes bychom ftekli datové

o A4

ptipady zkréceni dané.
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Bernim spravam byly podfizeny berni Gfady (v oboru poplatkli a nepiimych dani vSak byly
podiizeny okresnim financnim feditelstvim), které sidlily ve vétSin€ sidel soudnich okrest
(s malymi zménami jich bylo cca 300), tzn. v obvodu berni spravy se nachéazely 1 az 4 berni
ufady. Berni Ufady byly v podstaté uctarnami, pokladnami a exekuénimi misty — provadély
ptredpis, zuctovani, vybirani a vymahani dani, a to pfimych i nepiimych i poplatkti. Pokladni
sluzba byla znacn€¢ omezena od roku 1921, kdy bylo zavedeno povinné placeni dani
prostfednictvim postovniho Sekového uradu. Vymeétovaci ¢innost provadély v omezené mire,
a to pouze u poplatkli a dané pozemkové. Dulezitou soucésti jejich prace byly pomocné
ukony pfi vyméefovani dani, provadéné pro berni spravy, zejména rizna Setfeni. Berni Gfady
mély 5-30 pracovnikll, zcela vyjimecné vice. V Cele ufadu byli dva vzajemné se kontrolujici
ufednici, a to pfednosta a kontrolor, ktefi spolecné rucili za spravnost pokladnich a Gcetnich
ukoni; v ostatnich vécech tidil ufad pouze prednosta.

V oblasti dani nepfimych a poplatkli (vyjma téch, které byly svéfeny bernim ufadiim) byla
organem prvé instance okresni finan¢ni feditelstvi. Jejich ptisobnost se vztahovala na 5 az 13
politickych okrest, jejich sidla byla v Brné, Caslavi, Ceskych Bud&jovicich, Hradci Kralové,
Chebu, Chomutov¢, Chrudimi, Jihlave, Jicing, Liberci, Litoméficich, Olomouci, Plzni, Praze,
Tébote a Uherském Hradisti. Ve Slezsku namisto okresnich finan¢nich feditelstvi existovaly
finan¢ni inspektoraty v Cukmantlu (nyni Zlaté Hory), Novém Bohuminé a Opave.

Do ptisobnosti okresnich finan¢nich feditelstvi tak spadaly:

» spotiebni dané (dané z cukru, z lihu, z mineralnich olejd, z piva, z limonad, mineralnich
a sodovych vod, z drozdi, z pripravkll na kypteni tésta, z kyseliny octové, z umélych
jedlych tukl, z masa, z elektrickych zdroji zéateni, ze zapalovadel, z uhli, z vodni sily,
vSeobecna napojova dan, davka ze Sumivého vina, potravni dan na care),

» fiskalni monopoly (tzn. vyrobky, jejichz vyroba ¢i distribuce — a tedy i zisk - byly
vyhrazeny statu — monopol solni, tabdkovy, umélych sladidel, vybusnych latek),

» poplatky, a to zejména poplatky (pfip. dan¢) dédické a darovaci, z pfevodu nemovitosti,
z fady pravnich jednani, dopravni dan¢, davky z jizdného a dalsi (poplatkd a davek bylo
vice nez 900 druhti).

Okresni finan¢ni feditelstvi byla téZ vySetfujicimi Ufady v trestnim fizeni tykajicim se
spottebnich dani; pro vétsi poruseni predpisi byly ptislusné zvlastni dichodkové soudy
(v Cele okresniho diichodkového soudu byl ptednosta okresniho finanéniho feditelstvi, v cele
vrchnich a nejvyssiho dichodkového soudu jiz soudce).

Okresni finan¢ni feditelstvi mélo obvykle 50-70 pracovniki, vyjimecné i vice, v jeho Cele stal
ptednosta. Pro poplatkovou agendu byla zfizena zvlastni poplatkovéd oddéleni, v Praze, Brné
a Opave samostatné urady pro vymérovani poplatkd. U okresnich finan¢nich feditelstvi byla
pro technické zdlezitosti spojené s kontrolou vyroby cukru, lihu, piva a minerdlnich oleja
ziizena financné technickd kontrola, jejiz pracovnici z¢asti pasobili piimo ve vyrobnich
podnicich.

Zatimco okresni finan¢ni feditelstvi vykonavala agendu rozhodovaci a fidici, vykonnymi
organy jim podfizenymi byly zejména dichodkové kontrolni ufady, které provadély dozor
(kontrolu) nad spravnym plnénim ptedpist, odkryvaly ptfestupky, ale vykonavaly téz rtizné
pomocné (zejm. vyhledavaci) Cinnosti pro ostatni urady danové spravy. Obvod
dichodkového kontrolniho tfadu byl ve vétSin€ piripadl stejny s obvodem berniho tfadu,
existovala vsak fada vyjimek, nebot” dichodkové kontrolni Gfady byly zfizovany i mimo
sidlo okresniho soudu ¢i berniho ufadu tam, kde existoval vyznamny vyrobce zbozi
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podléhajiciho nékteré ze spotiebnich dani. Dichodkovy kontrolni ifad mél obvykle 4 az 10
pracovniki, vyjimecné vice, ale také pouze dva; v ¢ele tifadu stal jeho prednosta. Pocet téchto
ufadl se ménil Castéji nez ostatnich danovych organt, ve tricatych letech se pohyboval okolo
345.

Zvlastnim druhem danovych uradi, rovnéz podiizenych okresnimu finanénimu feditelstvi,
byly Ufady potravni dané€ na ¢are. Tato dan byla vybirdana na obvodu Prahy a Brna pii dovozu
potravin do mésta.

V oboru cel byly prvoinstan¢nimi urady celni ufady, které¢ vykondvaly vymétrovaci a ostatni
spravu celni véetné agendy kontrolni. Pocet celnich ufadli se pohyboval okolo 190, (Casto
i s jednim nebo dvéma pracovniky), z nichz 24 bylo vnitrostatnich. U fady celnich uradi byly
ziizeny celni odbocCky, napf. na postach nebo nadrazich, ¢i celni hlidky na jednotlivych
silni¢nich ptfechodech.

Mezi vykonné finan¢ni organy nutno zahrnout i financni strdz. Ta byla ozbrojenou
a uniformovanou slozkou finanéni spravy, ktera provadéla strdzni sluzbu na celni hranici, kde
zamezovala nejen Uniku cla, ale i nepfimych dani, a dale provadéla riznou pomocnou sluzbu
celni a dafiovou. Inspektoraty finanéni straze, jichZ na tizemi dnesni CR bylo 53, podléhaly
stejn¢ jako celni ufady jiz zminénym okrskovym celnim spravam u zemskych finan¢nich
feditelstvi. Inspektoratim byla podiizena jednotlivd oddéleni finanéni straze, jichz bylo na
tizemi dnesni CR okolo 325.

Do danové spravy patfily i katastralni métické urady, které byly povereny zaklddanim
a vedenim evidence pozemkového katastru. Ten prvotadé¢ slouzil potfebam dané pozemkové,
ale i dal$im vefejnym ucelim. Katastralni méfické urady byly zpravidla v sidlech bernich
sprav; v Praze a Brné pak byly ziizeny archivy map katastralnich a v Praze téz Ustfedni
sprava pozemkového katastru.

Vedle uzemné organizovanych finan¢nich organti existovaly dalsi odborné tGiady podfizené
pfimo Ministerstvu financi. Bylo to Reditelstvi statniho dluhu, Reditelstvi statnich loterii,
Ustiedni feditelstvi tabakové reZie (jemu podléhalo v &eskych zemich 13 tabakovych tovéaren
a 4 ufady prodeje tabdku), Ustfedni statni pokladna, k niz byl pfi¢lenén i byvaly kolkovy
ufad. Chemicko-technicka zkuSebna finan¢ni spravy vyhotovovala pro potieby urada
spravujicich spotfebni dané, cla a monopoly odborné posudky a provadéla revize technickych
m¢étidel pouzivanych pii této sprave (napt. lihovych kontrolnich métidel).

Zcela zvlastni postaveni mely finan¢ni prokuratury v Praze a v Brné, které vykonavaly funkci

pravniho zastupce statu, hajily pfed soudy a pied ufady majetkova prava a dalsi vefejné
zajmy statu, ale i zemi a okrest.
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V. Statni sluzba na Ministerstvu financi v obdobi prvni republiky

Dtlezitou soucésti historického pohledu na Ministerstvo financi po roce 1918 je také otazka
postaveni ufednikt. Kodifikaci préava ufednického obsahoval zdkon ze dne 25. ledna 1914
¢. 15 f. z., o sluzebni pragmatice. Mlada republika pfevzala tento zakon jest¢ z doby
monarchie proto, ze tento zdkon upravoval dokonale po dlouha 1éta pracovni pravo trednikd.
Smlouvy o zaloZeni svazku sluzebniho patfily do kategorie prava vetejného. Tato instituce
byla pfevzata ptivodné z prava francouzského. Smlouva méla dvoji charakter: 1. element
smluvni, tj. uchaze¢ statu své sluzby nabizel a 2. element vrchnostensky, tj. stat na uchazece

uiad pienasel.

Za ufednika mohl byt ustanoven toliko statni obCan Cestné¢ho diivejsiho Zivota, ktery mél
uplnou zpusobilost plnit své sluzebni povinnosti. Ustanoveny za ufedniky nemohly byt
osoby, na jejichz majetek byl uvalen konkurs. Ufednik, ktery vstoupil do definitivniho
poméru statni sluzby, musel vykonat do rukou ptfednosty uradu piedepsany slib.

O kazdém ufednikovi byl veden osobni vykaz, do né¢hoz byly zapisovany vSechny osobni
udaje dualezité pro statni sluzebni pomér. Rovnéz byly o tfednicich vedeny tzv. kvalifika¢ni
listiny, které¢ vydavaly kvalifika¢ni komise. Tyto komise posuzovaly odborné vzdélani,
schopnosti v§eobecné, pilnost a svédomitost, zptisobilost pro styk se stranami, znalost jazyki,
uspéch v zaméstnani, chovéani ve sluzbé i mimo ni atd. Zvlasté se dbalo na to, aby ufednici
zachovali pii vykonu funkce ptfisnou svédomitost a nestrannost.

Utednik byl povinen byt Gfadu vérny a poslugny. Sluzebni poslu$nost znamenala poslouchat
sluzebnich ptikazii nadfizenych a vykonavat i mimotfadné ufedni prace, které nendlezely
k obecnym povinnostem ufednickym. Také mlcenlivost patfila k povinnostem ufednika.
Nesmél proto vyzrazovat skuteCnosti, které byly oznaceny za divérné. Tato mlcenlivost
trvala i v piipads, kdyz byl Gfednik postaven mimo sluzbu. Ufednik vSak mohl byt
predstavenym ml&enlivosti zprostén za zvlastnich okolnosti. Ufednik mé&l povinnost ve sluzbé
i mimo sluzbu zachovavat vaznost stavu, chovat se v souladu s pozadavky discipliny
a uvarovat se vSeho, co by mohlo zmensit diivéru a uctu, kterou jeho postaveni vyzadovalo.
Nesmél byt také ¢lenem urcitych spolkli. Své zadosti a rozklady musel ufednik predkladat
pouze sluzebni cestou. Podle zdkona mél ufednik povinnost vzdy zachovavat predepsané
ufedni hodiny a podle potfeby mu bylo mozno tGiedni hodiny také prodlouzit.

O vedlejsim zaméstnani ufednika platilo, ze nesmi provozovat vedle svého ufadu zadné
postaveni, které by odporovalo vaznosti a diistojnosti ufadu. Utednik nesmél byt ve spravé
akciovych spolecnosti. Pouze se svolenim ministerstva bylo mozno povolit Ufednikovi
bezplatnou tcast v podniku, pokud to bylo ve stdtnim zajmu.

Avsak podle zdkona mél ufednik také sva prava. Definitivné ustaveny Ufednik mél pravo na
postaveni odpovidajici jeho definitivnimu pracovnimu poméru. Sluzebni poradi se uréovalo
podle délky sluzebniho &asu straveného ve sluzbé. Ufednik mél pravo uzivat na vefejnosti
svého ufedniho titulu a byt nazyvan timto titulem. Ufedni tituly upravovalo nafizeni
¢. 103/1927 Sb. z. an.
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Platové pozitky ufednikti se fidily postupem automatickym. VysSe platu a dalsi pravni
postaveni Ufednikli byly stanoveny platovym zdkonem ¢. 103/1926 Sb. z. a n. Podle tohoto
zakona se ufednickd mista roztfidovala ve Ctyfi sluzebni tfidy, a to podle ptredepsané¢ho
vzdélani. Plat ufednicky se skladal ze sluzného, ¢inovného a vychovného. Ufednici mohli byt
ustanoveni pouze na systemizovand ufednickd mista. Citovany zékon upravil pravni
postaveni statnich pragmatikalnich Gfednik a zfizencl ve statnich Gfadech a déle také pravni
postaveni pracovnikll ve statnich zastupitelstvech, soudcti, profesorti vysokych skol, statnich
profesorii stfednich Skol atd. a vojenskych a Cetnickych gézistd. Tento zakon upravoval
pravni poméry komplexn¢€ a nahradil fadu zakont, které platily jest¢ z doby monarchie.

Pro ¢ekatale na sluzebni mista byla stanovena ¢ekatelska doba podle sluzebnich tfid od 1 do 4
rokt. Citovany zakon ptevzal dosavadni Ctyfi sluzebni tfidy. Ro¢ni sluZebni plat ¢ekatelsky
byl stanoven pro 1. sluzebni tfidu ve vysi 17 400 K¢, pro 2. sluzebni tfidu ve vysi 11 100 K¢,
pro 3. sluzebni tfidu ve vysi 10 500 K¢ a pro 4. sluzebni tfidu ve vysi 10 200 K¢.

Sluzné ufednikli na sluzebnich mistech systemizovanych mimo platové stupnice cinilo
100 000 K¢ ro¢né. Sluzné trednikii na sluzebnich mistech v platovych stupnicich se stanovilo
rocn¢ ve vysi od 72 000 K¢ pro platovou stupnici 1. az do 18 000 K¢ pro platovou stupnici 7.
K tomuto sluznému se pripocitavaly tzv. nasluzné pridavky ve vysi ro¢n¢ od 3 000 K¢ do
900 K&. Cinovné se vyméfovalo podle sluzebnich tiid a platovych stupnic a &inilo roéné
castku od 6 000 K¢ do 4 200 K¢. Vychovné ¢inilo pro jedno nezaopatiené dité rocné 1 800
K¢ a pfi vice nezaopatienych détech 3 000 K¢&. Zakonna platova uprava ufednikti z roku 1926
byla pozd¢ji upravovana podle postupu inflace.

Citovany zakon dale upravoval otazku povysSeni proptij¢enim systemizovaného mista ve vyssi
platové stupnici téze sluzebni tiidy, prestup do vyssi sluzebni tfidy, kvalifikaci, sluzebni
poradi, ufednické tituly a také dovolenou. Nejmensi mira dovolené byla stanovena pro
ufednické ¢ekatale na dva tydny, Gfednici v sedmé platové skupiné méli ndrok na tfi tydny
dovolené, ufednici v Sesté a paté platové stupnici méli narok na ¢tyfi tydny dovolené,
ufednici ve treti platové stupnici méli narok na pét tydnii dovolené a ufednici na sluzebnéch
mistech druhé a prvni platové stupnice a na mistech mimo platové stupnice méli narok na Sest
tydnt dovolené rocné.

Dtlezitym pfedpisem v oblasti statni spravy byl zdkon ¢. 286/1924 Sb. z. a n., o omezeni
podtu ufedniki, tzv. zakon restrikéni. Slo o usporna opatieni ve statni spravé. Zakon
prohlaSoval, Ze Ukoly stdtu maji byt zdsadné omezeny na miru, kterou nezbytné vyzaduje
zivotni zajem statu a obyvatelstva. Pevn¢ stanoven bude normalni pocet nezbytnych ufednich
sil, ktery nesmi byt prekrocen.

Utednik mé&l pravo na prelozeni na trvaly odpodinek (penzionovani), byl-li neschopen ve
sluzbe, prekrocil-li 60 let véku a kdyz posudek o jeho kvalifikaci znél po tfi roky jako
neuspokojivy.

Z uvedeného plyne, Ze jiz od dob monarchie se v naSem staté vénovala stavu Ufednickému

velkou pozornost, o ¢emz svéd¢i podrobné predpisy upravujici prava a povinnosti ufednik.
K témto Gpravam vsak patii i pomérné piisné piedpisy disciplinarni povahy.
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Disciplinarni odpovédnost byla tfedni a sluzebni. Ufedni odpovédnost se tykala poruseni
ufedni a stavovské povinnosti jevici se pouze jako nepofadek. Jestlize se ufednik dopustil
poskozeni a ohrozeni statnich zajma opétovné, nebo za pritéZujicich okolnosti, dopustil se
sluzebniho pfecinu. Za mirngjsi provinéni byl ufednik trestdn trestem poradkovym,
tj. vystrahou nebo penézitou pokutou. Pokuty béhem roku nesmély piekracovat obnos
mésicniho sluzného. Poradkové tresty ukléddala disciplinarni komise nebo pfednosta tfadu
a nezapisovaly se do osobnich vykazll. Za sluzebni pteCiny byl uUfednik trestan tresty
disciplindrnimi, které stanovovaly disciplinarni komise. Tresty disciplinarnimi byly: dutka,
vylouceni postupu do vyssich platd, zmenseni sluzného, pielozeni na odpocinek s mensim
vysluznym anebo propusSténi. Za trestné Ciny byl ufednik stihdn soudné podle trestniho
zakona. Byl-li Ufednik stihan trestné u soudu, mohl byt navic stihan jesté i disciplinarné,
a to proto, ze kazdé prestoupeni trestniho zdkona mohlo znamenat i sluzebni ptecin.

Ruceni statnich organi za Skody zplisobené vykonem tfednim vychéazelo z ¢lanku 92 tstavni
listiny, podle n¢hoz byly omezeny ptipady ruceni na Skody zpisobené pouze nezdkonnym
vykonem tufedni moci. Z tohoto ustanoveni byla vyvozovadna povinnost ufednikli zkoumat,
zda rozkazy ptedstavenych nejsou v rozporu se zdkonem. Zakon, ktery by navazoval na
citovany c¢lanek ustavni listiny, nebyl vyddn a postupovalo se proto v duchu starého
dvorského dekretu ze dne 14. bfezna 1806 ¢. 758 f. z.. Podle tohoto dekretu spravniho
ufednika nebylo mozno zalovat pfed fddnym soudem zndhrady Skody, kterou stranam
zpusobil prekroenim ufedni moci, nybrz bylo tfeba se domdahat nahrady cestou
administrativni u nadfizenych ufadu. Pfitom ndhrada Skody za ptekroCeni moci Gfedni méla
byt poskytnuta tehdy, kdyz v ¢innosti ufednika bylo zjisténo zaroven disciplindrni provinéni,
tj. kdyz ufednik porusil 1 svoje povinnosti Gfedni. Bylo-li zji$téno, ze se Gfednik nedopustil
zaroven poruSeni povinnosti ufednich, nebylo mozno ndhradu Skody uplatnovat. Z této
zasady vSak platily vyjimky podle zvlastnich zdkond pro soudce (zédkon €. 112/1872 t. z.)
a pro obce (§ 34 obecniho ziizeni).

Jiz za prvni republiky byl vydan zdkon ¢. 178/1924 Sb. z. a n., o uplatkafstvi a proti
poruSovani ufedniho tajemstvi. Tresty za korupci byly odstuptiovany podle vyzadovaného
prospéchu na prestupky, piediny a zloginy a byly projednavany soudy. Utednici byli podle
citovan¢ho zékona trestani za poruseni ufedniho tajemstvi, kdyz vyzradili obsah spist tajnych
nebo duvérnych a ¢inem byl ohrozen dulezity zajem vetejny nebo opravnény a vazny zajem
soukromy. Tento ¢in byl trestdn soudy.
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Fotogalerie

Bankovky - Obdobi prvni republiky (1918 - 1938)

OD ROKU 1918 DO DOBY, NEZ CESKOSLOVENSKA REPUBLIKA VYDALA NOVE OBEZIVO,
PLATILY NA NASEM UZEMI RAKOUSKO - UHERSKE BANKOVKY PREKOLKOVANE NA CS.
MENU

bankovka(03) z roku 1915 v hodnoté 10 korun (pfedni strana) bankovka(04) z roku 1915 v hodnoté 10 korun (zadni strana)

PO ROZPADU RAKOUSKA - UHERSKA BYLY VYRABENY VYSOI,(E NOMINALY BANKOVEK PRO
CS. REPUBLIKU V AMERICE. MELY PROTO TYPICKY AMERICKY DESIGN, IKDYZ BYLY
POUZITY MOTIVY NAPR. OD ALFONSE MUCHY (100 KC)

bankovka(07) z roku 1932 v hodnoté 1000 korun (pfedni strana) bankovka(08) z roku 1932 v hodnoté 1000 korun (zadni strana)
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Ministi1 financi
1918 — 1938

Rasin Alois
14.11.1918 - 8.7.1919

Horacek Cyril
9.7.1919 - 26.9.1919

Sonntag Kunes
27.9.1919 - 25.5.1920

Obdobi prvni republiky (1918 — 1938)

Alois RaSin (1867 — 1923)

Ekonom, pravnik a politik, za¢inal jako pfislusnik pokrokaiského hnuti, roku 1899
byl jednim ze spoluzakladatelt statopravné radikalni strany, od roku 1907
mladocech, pozdéji narodni demokrat. Odsouzen roku 1894 v procesu s tzv.
Omladinou (na dva roky vézeni, propustén 1895), od roku 1911 poslanec ve Vidni,
tidil Néarodni listy. Za prvni svétové valky aktivné zapojen do protirakouského
odboje, 1916 odsouzen k trestu smrti (mimo jiné spolu s K. Kramafem), trest vSak
zéhy zmirnén a nasledujiciho roku byli viichni amnestovéani. Clen Narodniho
vyboru ceskoslovenského a jeden z tzv. ,,muzi 28. fijna®, ktefi hrali klicovou roli
pti vzniku samostatného ¢eského statu (byl zejména autorem prvniho statniho
zakona - tzv. recepcni normy). 1918 - 1923 poslancem Narodniho shromazdéni.
Ministrem financi v prvni vladé samostatného Ceskoslovenska (14. 11. 1918. az

8. 7. 1919 za piedsednictvi K. Kramare). Podruhé se stal ministrem 7. 10. 1922

v prvni Svehlové vIadé a v této funkci setrval aZ do své smrti 18. 2. 1923. V obou
ptipadech byl zaroven ve funkci pfedsedy bankovniho vyboru Bankovniho ufadu
pfi Ministerstvu financi. Do historie vstoupil zejména ménovou reformou v roce
1919 znamenajici vytvoieni stabilni ¢eské mény. Kladl diraz na defla¢ni politiku
a kraceni statnich vydaji. 5. ledna 1923 na néj spachal atentat anarchista Soupal,
svému zranéni A. Rasin podlehl nasledujici mésic.

Cyril Horacek (1862 — 1943)

Ekonom, politik a pravnik, profesor Pravnické fakulty UK (po urcitou dobu téz
jejim dékanem a rektorem univerzity), clen agrarni strany, pozd€ji narodni
demokrat. 1890 —1902 tajemnikem Méstské spotitelny Prazské, 1918 - 1920
poslanec, 1920 - 1925 senator. Funkci ministra financi zastaval v prvni Tusarové
vladeé od 8. 7. 1919 do 9. 10. 1919. Ve stejné dobé zastaval funkci piedsedy
bankovniho vyboru Bankovniho tGfadu pfi Ministerstvu financi. Pokracovatel
politiky svého pfedchidce A. Rasina. V roce 1920 po kratsi dobu pusobil jako
predseda senatu.

Kunes Sonntag (1878 — 1931)

Ekonom, politik a publicista. Clen radikalné-pokrokové strany, od roku 1904
agrarnik. 1913 —1918 poslanec moravského zemského snému a piisedici zemského
spravniho vyboru, ve valeénych letech v ¢ele moravské odbocky Statniho
vale¢ného obilniho ustavu. 1918 — 1922 poslanec. Ministrem financi v prvni
Tusarové vladé po C. Horackovi (9. 10. 1919 - 25. 5. 1920), zaroven téz piredsedou
bankovniho vyboru Bankovniho Gfadu pti Ministerstvu financi. Krom toho byl

v téze vladeé jiz od 1. 4. 1920 povéien spravou Ministerstva vyzivy lidu. Ve druhé
Tusarové vladé (25. 5. 1920 - 15. 9. 1920) byl ministrem primyslu, obchodu a
zivnosti, od 24. 6. 1920 do konce existence vlady pak navic spravcem Ministerstva
zemedélstvi. Od roku 1922 prezident Anglo-Ceskoslovenské banky. Stoupenec
agrarniho druzstevnictvi, vydavatel listu Moravsky venkov.
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Englis Karel
26.5.1920 - 15.9.1920 jim i ve druhé Cerného Gifednické viade (18. 3. 1926 - 12. 10. 1926). Ve

a
Englis Karel (spravce)
15.9.1920 - 21.3.1921

Hanacik Vladimir

22.3.1921 - 26.9.1921

Novak Augustin

27.9.1921 - 7.10.1922

Karel Englis (1880 — 1961)

Ekonom, pravnik, filosof a politik, ¢len lidové-pokrokové strany, po roce
1918 narodni demokrat, 1904 - 1911 ptisobil jako ufednik Zemského
statistického afadu, resp. Ministerstva obchodu ve Vidni, 1910 - 1919
docent, resp. profesor na ¢eské technice v Brné€, od 1919 profesorem na
pravnické fakult¢ MU v Brn¢ (téz rektor MU), od 1939 profesor
Pravnické fakulty UK (téZ d€kanem fakulty

a rektorem UK). 1913 - 1918 poslanec moravského zemského snému,
1918 ¢len Narodniho vyboru ¢eskoslovenského, 1920 - 1925 poslanec.
Ministrem financi ve druhé Tusarové vladeé (25. 5. 1920 - 15. 9. 1920), v
nasledujici prvni Gfednické vladé J. Cerného byl povéfen spravou
Ministerstva financi a tuto funkci vykonaval az do 21. 3. 1921. Ministrem
se znovu stal ve druhé vladé Svehlové (9. 12. 1925 - 18. 3. 1926) a zistal

tieti Svehlové vladé setrval v &ele Ministerstva financi od jmenovani
vlady 12. 10. 1926 pouze do 25. 11. 1928. Naposled se do funkce vratil v
ramci druhé vlady F. Udrzala od 7. 12. 1929, ani tehdy vSak nesetrval az
do konce jeji existence, nybrz pouze do 16. 4. 1931. Opakovang stal v ¢ele
centralni banky,

a to v letech 1920 - 1921 a 1925 - 1926 jako piedseda bankovniho vyboru
Bankovniho tfadu pfi Ministerstvu financi, v letech 1934 - 1939 pak jako
guvernér Narodni banky ¢eskoslovenské. Ideovy odptirce A. Rasina,
hlasal ménovou stabilizaci (jako opak Rasinovy ménové deflace). Mezi
vysledky jeho prace pattily rozpoctova a danova reforma (1927) a
devalvace koruny (1934). Po unoru 1948 perzekvovan (vykazan z Prahy).

Vladimir Hana¢ik (1861 — 1954)

Ekonom, od roku 1883 pracoval na zemském financnim feditelstvi (v
Praze), od roku 1899 na Ministerstvu financi ve Vidni, 1911 - 1919
viceprezident zemského finan¢niho feditelstvi v Brné, resp. v Praze,

v roce 1919 se stal prezidentem druhého z nich. Ministrem financi v prvni
Cerného ufednické vladé od 21. 3. 1921 do 26. 9. 1921 a paralelng
predsedou bankovniho vyboru Bankovniho tfadu pii Ministerstvu financi.
Svoji funkci na prazském zemském finan¢nim feditelstvi si pfi tom
podrzel a po konci svého vladniho angazma v jejim vykonu pokracoval.

Augustin Novak (1872 — 1951)

Ekonom, politickou pfislusnosti narodni demokrat. Od roku 1889
ptisobil v bankovnim sektoru (Ceskéa banka Union, Zemska banka

v Praze). 1919 — 1926 vrchnim feditelem Bankovniho Gfadu pii
Ministerstvu financi, ve stejné funkci pokracoval 1 po jeho
transformaci v Narodni banku ¢eskoslovenskou az do roku 1934,
kdy funkci opustil na protest proti devalvaci mény, prosazené v roce
1934 K. EngliSem. Ministrem financi ve vladé¢ Edvarda Benese (26.
9.1921 -7.10. 1922). Spolupracovnik a pokracovatel A. RasSina
(podilel se mj. na ménové odluce). Pozdéji plisobil v predstavenstvu
Zivnobanky.
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Rasin Alois

7.10.1922 - 18.2.1923

Becka Bohdan
24.2.1923 - 8.12.1923

Englis Karel
9.12.1925 -
25.11.1928

Alois Rasin (1867 — 1923)

Podruhé se stal ministrem 7. 10. 1922 v prvni Svehlové vladé a

v této funkci setrval az do své smrti 18. 2. 1923. V obou piipadech
zaroven ve funkci predsedy bankovniho vyboru Bankovniho tfadu
pii Ministerstvu financi. Do historie vstoupil zejména ménovou
reformou v roce 1919 znamenajici vytvofeni stabilni ¢eské mény.
Kladl dtraz na defla¢ni politiku a kraceni statnich vydajt.

5. ledna 1923 na ng&j spachal atentat anarchista Soupal, svému
zranéni A. RaSin podlehl nésledujici mésic.

Bohdan Becka (1863 — 1940)

Ekonom, politik, stavebni podnikatel, pivodné mladocech (1915 —
1917 mistopiedseda strany), pozd&ji ndrodni demokrat, 1918 - 1925
poslanec, 1925 - 1929 senator, 1918 - 1923 ptedseda spravni rady
Zivnobanky. Ministrem financi se stal 24. 2. 1923 v prvni Svehlové
vlade po smrti svého predchiidce A. Rasina, ve funkci setrval az do
konce ptisobeni vlady (9. 12. 1925). Stejné jako vSichni ministii pied
nim byl soucasn¢ ptedsedou bankovniho vyboru Bankovniho uiadu
pfi Ministerstvu financi. Jeho hlavni aktivitou byla sanace
bankovnictvi po deflacni krizi 1922 — 1924, a to 1 cestou statni
podpory penéznim tstaviim.

Karel Engli$ (1880 — 1961)

Ministrem se znovu stal ve druhé vladé Svehlové (9. 12. 1925 - 18.
3.1926) a ztistal jim i ve druhé Cerného ufednické vlade (18. 3.
1926 - 12. 10. 1926). Ve tieti Svehlové vladé setrval v Gele
Ministerstva financi od jmenovani vlady

12. 10. 1926 pouze do 25. 11. 1928.
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Vlasak Bohumil (spravce)
26.11.1928 - 1.2.1929
a

Viasak Bohumil
1.2.1929 -7.12.1929

Englis Karel
7.12.1929 - 16.4.1931

Trapl Karel
17.4.1931 - 16.3.1936

Bohumil Vlasak (1871 — 1945)

Pravnik, ekonom. V letech 1895-1898 pracoval na Zemském
finan¢nim feditelstvi v Praze, v letech 1898-1918 na
Ministerstvu financi ve Vidni, poté az do roku 1934 —

s vyjimkou obdobi, kdy byl ministrem — piisobil jako odborovy
pfednosta Ministerstva financi. Spravcem Ministerstva ve tieti
Svehlove viadg

od 25. 11 1928 do konce jeji existence 1. 2. 1929. Poté
ministrem financi v prvni vladé Udrzalove (1. 2. 1929 - 7. 12.
1929). Jako ministr dovrsil deflacni ménovou politiku na zlaty
zaklad.

Karel Englis (1880 — 1961)

Naposled se do funkce vratil v rdmci druhé vlady F. Udrzala od
7.12. 1929, ani tehdy vSak nesetrval az do konce jeji existence,
nybrz pouze do 16. 4. 1931. Opakované stal v cele centralni
banky, a to v letech 1920 - 1921 a 1925 - 1926 jako predseda
bankovniho vyboru Bankovniho utfadu pfi Ministerstvu financi,
v letech 1934 - 1939 pak jako guvernér Narodni banky
ceskoslovenské. Ideovy odptirce A. Rasina, hldsal ménovou
stabilizaci (jako opak Rasinovy ménové deflace). Mezi
vysledky jeho préce patfily rozpoctova a danova reforma (1927)
a devalvace koruny (1934). Po tnoru 1948 perzekvovan
(vykazan z Prahy).

Karel Trapl (1881 — 1940)

Pravnik, ekonom. Po soudni praxi pracoval od roku 1907 na
Postovnim feditelstvi v Praze. Od roku 1919 vicepresident, od
roku 1926 president PoStovniho Sekového tradu; po jeho
preméné na PoStovni spotitelnu se v r. 1930 stal jeji prvnim
guvernérem. Do této funkce se vratil i po odchodu z vlady.
Ministrem financi ve druhé Udrzalové vlade, ve které vystiidal
K. Englise (16. 4. 1931 - 29. 10. 1932). Své misto si podrzel i v
nasledujicich tfech vladach J. Malypetra (29. 10. 1932 - 14. 2.
1934,14.2.1934-4.6.1935a4.6.1935-5.11.1935) a
rovnéz v prvni vladé M. Hodzi (5. 11. 1935 - 18. 12. 1935).
Vstoupil téz do druhé HodZovy vlady od 18. 12. 1935, avSak
opustil jiuz 17. 3. 1936. Ministerstvo tedy vedl v prvni fazi
zbrojni konjunktury, kdy jiz bylo vystaveno stéale silngjsimu
tlaku vojenskych kruhti na investice do ozbrojenych sil.
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Franke Emil (spravce)
17.3.1936 - 28.3.1936

Kalfus Josef

28.3.1936 - 21.7.1937

Franke Emil (spravce)
21.7.1937 - 2.10.1937

Emil Franke (1880 — 1939)

Politik, narodni socialista, 1918 - 1939 mistopfedseda strany, ve stejném
¢asovém rozmezi poslancem. Od 17. 9. 1919 povéien spravou
Ministerstva Zeleznic v prvni Tusarove vlade (do 25. 5. 1920). V prvni
vladé Svehlové (7. 10. 1922

—9.12. 1925) byl ministrem pro zasobovani lidu, krom¢ toho pak od 18.
2. 1924 spravcem Ministerstva post a telegrafii a od 20. 7. 1925
Ministerstva socialni péce (v obou piipadech az do konce vlady).
Ministrem post a telegrafii ve druhé Udrzalove vlade (7. 12. 1929 - 29. 10.
1932). Tuto funkci si podrzel i v nasledujicich téech vladach J. Malypetra
(29.10.1932-14.2.1934,14.2.1934-4.6.1935a4.6.1935-5.11.
1935) a taktéz v prvni vladé M. Hodzi (5. 11. 1935

- 18.12. 1935). Ve druhé HodZov¢ vlade jej zastaval od jejiho vzniku 18.
12. 1935 pouze

do 23. 1. 1936, kdy ptesel na post ministra skolstvi a narodni osvéty,
kterym byl az do konce vlady 21. 7. 1937 a rovnéz ve vlad¢ nasledujici
(tfeti M. Hodzi, 21. 7. 1937 — 22. 9. 1938). Krom¢ toho byl spravcem
Ministerstva financi

od 17. do 28. 3. 1939 (v ramci druhé HodZzovy vlady) a podruhé od 21. 7.
do 2. 10. 1937.

Josef Kalfus (1880 — 1956)

Ekonom, nestranik, za¢inal jako pracovnik berni spravy, pozdéji
Ministerstva financi, na kterém stravil prakticky celou profesni kariéru.
Jako vysoky ufednik a odbornik se stal 28. 3. 1936 ministrem financi ve
druh¢ vladé M. Hodzi, v niz setrval az do jejiho skonceni 21. 7. 1937. Do
nasledujici druhé HodZovy vlady pro neshody ohledné vedeni statnich
financi zprvu nevstoupil, nicméné ze své tiednické pozice mél na chod
Ministerstva financi klicovy vliv. Ministrem se stal az 2. 10. 1937, kdyz
vlada schvélila jeho novy finanéni plan. Jeho nejvyznamnéjsim pocinem
bylo soustfedéni na tehdejsi dobu nebyvalych rozpoctovych prostredkt v
obdobi zbrojni konjunktury v dobé€ ohrozeni republiky nacistickym
Némeckem. Ministrem ztstal az do konce HodZovy vlady 22. 9. 1938 ve
dnech Mnichovské krize, sviij Gifad si nicméné podrzel i v nasledujicich
vladach az do roku 1945, tedy v obou vladach generala Syrového (22. 9.
1938 -4.10. 1938 a 4. 10. 1938 - 1. 12. 1938), ve druhorepublikové a
zaroven pozdéji prvni protektoratni vladé R. Berana (1. 12. 1938 - 27. 4.
1939) a ve tech zbyvajicich protektoratnich vladach (EliaSove 27. 4. 1939
- 19. 1. 1942, Krejciho 19. 1. 1942

- 19. 1. 1945 a Bienertové 19. 1. 1945 - 5. 5. 1945). Po valce byl spolu s
dal$imi Cleny tieti a Ctvrté protektoratni vlady postaven pied Narodni
soud, ktery jej shledal vinnym, s ohledem na jeho podporu odboji a
prokazatelnou obhajobu ¢eskych hospodarskych a narodnich zajmt vSak
upustil od potrestani.

Emil Franke (1880 — 1939)
Byl spravcem Ministerstva financi podruhé od 21. 7. do 2. 10. 1937.
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Bourlivé desetileti (1938 - 1948)

I. Obdobi druhé republiky (1938 — 1939)

Obdobi druhé ceskoslovenské republiky vymezené mnichovskou dohodou, uzavienou 30.
zati 1938, a okupaci Ceskych zemi nacistickym Némeckem 15. bfezna 1939, predstavovalo
vidéno historickym odstupem obdobi ryze piechodné, poznamenané predevSim nutnosti
vyrovnat se s politickymi a hospodafskymi dopady ztraty pohrani¢nich izemi. Rovnéz
s sebou pfineslo zasadni obrat od konceptu statu liberaln¢ demokratického ke statu
autoritativné-nacionalistickému. Kratka casova existence, navic v bouflivém obdobi t€sné
predvalecné Evropy, znamenala pro fungovani statu predevSim improvizaci a tapani spolu
s absenci resp. nemoznosti realizace dlouhodobych zdkonodéarnych a sprévnich aktivit. Po
strance hospodaiské bylo nutné fesit predev§im okamzité hospodaiské dusledky Mnichova,
pficemz byl patrny jisty posun od liberdlni trzni ekonomiky smérem k direktivnimu
hospodafstvi.

Reakci znacné ¢asti spolecnosti a politickych kruhti na mnichovskou katastrofu se stal
vSeobecny narlst nacionalismu a antisemitismu, pficemz vina za Mnichov byla pfipsana
zejména predchozimu systému masarykovské demokracie a pluralitniho stranictvi. Vnitini
politika se tedy nesla ve znameni ,,zjednoduseni*, smétujiciho k vytvoteni systému dvou
stran (pravicové vladnouci Strany narodni jednoty a levicové ,,loajalné* opozi¢ni Narodni
strany prace). Zaroven postupné dochéazelo k zdsahiim a omezovani téch spolecenskych

a politickych aktivit, které byly spjaty s prvni republikou ¢i se jakkoliv neidentifikovaly s
nové budovanym rezimem. Nemalym vlivem zde ptsobil tlak nacistického Némecka, jehoz
,vazalem* se druhd republika velmi rychle stavala. Na Slovensku pak postupné politickou
scénu opanovalo klerofasistické lud’acké hnuti. Zaroven se vSak velkd cast obyvatelstva
ceskych zemi s novymi poméry neztotoznila, povazovala druhou republiku za docasny stav
a chovala nad¢je na budouci obnoveni stitu v pfedmnichovskych hranicich

a v masarykovském duchu.

Odstoupeni pohrani¢nich uzemi Némecku a souc¢asné odstoupeni T¢Sinska Polsku znamenalo
ztratu piiblizné 38 % statniho tizemi (cca 30 000 km2) a 36 % obyvatelstva (cca 3,86 mil
obyvatel).27 Dalsi ztraty pfinesla tzv. videniskd arbitrdZ znamenajici odstoupeni jiznich
oblasti Slovenska a Podkarpatské Rusi Madarsku. Velkou ranou byla ztrdta pohranici
pfedev§im pro Ceskoslovenské hospodaistvi, nebot” doSlo k zpfetrhani staletych
ekonomickych vazeb
v Ceské kotling, ke ztrat¢ znacné Casti surovinovych zdroji a primyslové zékladny. Cilené
byla narusena dopravni sit. Dal§im negativnim dtsledkem byl pokles zahrani¢niho obchodu.
Dlouhodobym a naléhavym ekonomickym problémem se konecné stal pfiliv Ceskych
uprchlikl z pohraniéi, ktery dramaticky zvySoval miru nezaméstnanosti a konkurencni tlaky
v drobném podnikani. VEtsi ¢ast uprchlika navic tvofili statni zaméstnanci, pro které nebylo
na zmenseném uzemi vhodné vyuziti.

27 Gebhart J., Kuklik J.: Druha republika 1938-1939, Svar demokracie a totality v politickém, spolecenském
a kulturnim Zivot¢, Paseka, Praha 2004, str. 26
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Prezidentem republiky byl po odstoupeni Edvarda BeneSe zvolen nestranik Emil Hacha.
Pokud jde o vlady druhé republiky, prvni dvé mély kratkodoby charakter, piicemz v cele
obou stal general Jan Syrovy. Prvni byla ufednicka, vytvoiena jesté za prvni republiky v dobé
sudetské krize a vladnouci do 4. 10. 1938. Druha pak zahrnovala téz zastupce nékterych
politickych stran a vladla od 4. 10. do 1. 12. 1938. Po zbytek existence druhé republiky pak
stala v Cele statu vlada sestavend Stranou narodni jednoty s pfedsedou Rudolfem Beranem
(n€kdej$im predsedou agrarni strany). Ve vSech téchto vladach si kieslo ministra financi
podrzel Josef Kalfus. Ve funkci guvernéra Narodni banky ¢eskoslovenské pokraoval nadale
Karel EngliS. Po skonceni jeho funkéniho obdobi v tunoru 1939 jej wvystiidal
Ladislav FrantiSek Dvotak.

Zasadni Ustavnépravni zménu predstavovalo vyhlaSeni autonomie Slovenska a Podkarpatské
Rusi, realizované ustavnimi zékony ¢. 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej krajiny,
a ¢. 328/1938 Sb. z. a n., o autonomii Podkarpatské Rusi, obéma piijatymi dne 19. listopadu
1938. Iniciatory tohoto kroku byli piedevsim slovensti lud’aci, ktefi jej ovSem ve skrytu
povazovali za prvni krok k upInému odtrZeni Slovenska. Spolu se zavedenim autonomie obou
tizemi doslo ke zméné nazvu statu na Cesko-Slovenskou republiku. Ministr financi Kalfus
navic musel opakované vyvracet 1ziva tvrzeni l'ud’ackych politiki o ceském ,rabovéani®
a o ,,sebranych miliardach* na Slovensku béhem prvni republiky.28

Zakladnim principem byla obecna kompetence autonomnich organti, pii taxativné stanovené
kompetenci organli centralnich. Pravé resort financi (pfedevSim otdzky mény a statniho
dluhu) tvofil spolu s resorty zahrani¢nich véci a obrany vyslovné vymezenou agendu
centrdlni vlady. Po strance rozpoctové se predpokladalo sestaveni centrdlniho rozpoctu,
pricemz podle vyslovného ustanoveni zakona se na vydajich tohoto rozpo¢tu mély autonomni
oblasti podilet podle vySe svého piispévku na strané pifijml. Centralni rozpocet mél byt
financovan ze statnich monopolt a cel, spole¢nych statnich podnikt a z pfijmu urcitych dani,
ptedevsim nékterych dani neptimych. Vedle centrdlniho rozpoctu mély byt sestaveny rovnéz
rozpocty obou autonomnich oblasti a dale zvlastni rozpocet pro ¢eské zemé (ackoliv ty samy
o sob¢ autonomni celek netvofily a struktura statu tedy byla asymetrickd). Jinak byly ovSem
pravomoci autonomnich vlad velmi Siroké, vcetné¢ fady otdzek hospodatskych a vcetné
vykonné moci i ve vztahu k ¢asti spoleéného zakonodarstvi.

Prakticky po celou dobu slovenské autonomie v rdmci druhé republiky vykonaval funkci
ministra financi slovenské autonomni vlady Pavol Teplansky. Ustavni zakon &. 299/1938 Sb.
z. a n. dale predpokladal zfizeni slovenského statniho tajemnika na celostaitnim Ministerstvu
financi. Stal se jim Alexander Hrnciar.

Jesté radikalnéjSim krokem, znamenajicim jiz jasny piiklon k autoritativnimu statu, bylo
pfijeti zmocnovaciho zédkona €. 330/1938 Sb. z. a n., ktery po dobu dvou let umozZioval
prezidentovi vydavat dekrety, ménici ustavni listinu a ustavni zdkony na jednomyslny navrh
vlady a vlada sama mohla vyddvat nafizeni s moci zdkona. Toto zmocnéni vlada nasledné
hojné vyuzivala.

28 Kvacek R., Tomasek D.: Obzalovana je vlada, Themis, 1999, str. 40 a 41
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V oblasti finanéni a hospodatské politiky ptineslo obdobi druhé republiky predevsim
nasledujici udalosti a aktivity.

» Prijeti rozpoCtového provizoria Narodnim shromazdénim na jeho posledni schizi
16. prosince 1938 (spolu se zmocitiovacim zdkonem). Podle provizoria (zakon
¢. 332/1938 Sb. z. a n., o zatimnim vedeni statniho hospodafeni Cesko-Slovenské
republiky), se hospodaftilo az do 20. tnora 1939.

» Prijeti celostatniho rozpoctu (vladni natfizeni ¢. 38/1939 Sb. z. a n.) dne 16. tinora 1939
s ucinnosti od 20. tinora 1939. Rozpocet pocital s nartistem statniho dluhu o 7 miliard na
58 miliard celkem, coz vyplyvalo pfedevSim z piijeti britské ptjcky na pieklenuti
hospodaiskych ztrat spojenych s Mnichovem (viz dale). Cesko-Slovensku zistal
navzdory tfetinovym ztratdam uzemi a obyvatelstva dosavadni statni dluh v plné vysi.
V ptipad¢ vnitintho dluhu muselo byt pferuseno jeho umotfovani. Ve snaze navysit
prijmovou stranku rozpoctu byly zavedeny nové dané (dichodova, z tantiém), resp.
doslo k prodlouZeni u¢innosti zdkona o dani z obratu a dani piepychové. Vyznamnym
faktorem bylo téZ snizeni vydajii na obranu. Mezi jednotlivymi ¢astmi Cesko-Slovenska
byly néklady rozdéleny v poméru 80% ceské zemé, 16% Slovensko a 4% Podkarpatska
Rus.

» Poskytnuti pomnichovské pujcky Velkou Britanii. Pivodné bylo avizovano 30 milionia
liber s okamzitou zalohou ve vysi 10 miliéont. Ve skutecnosti bylo pro potieby statu
ptevedeno 2,5 milénu a 3,5 milionu bylo pozdéji pouzito na splatky ¢eskoslovenského
dluhu ve Velké Britanii, zatimco dal$i 4 miliony byly transformovany na britsky dar na
podporu zidovské emigrace z Ceskych zemi (tedy bez ndroku na vraceni). Francie
naproti tomu nabidla pouze jisté ulevy ohledné stavajicich dluhi a piipadnou zaruku za
ceskoslovenskou pijcku odjinud.

» Ziizeni Statni hospodaiské rady dne 23. prosince 1938 jako poradniho organu vlady pro
strategické ekonomické, finanéni a socidlni planovani.

» Uzavieni prazské burzy cennych papiri a presun tézist¢ kapitalovych obchodd na
soukromou pudu.

» Na okupovaném tizemi byla pochopitelné zavedena jako platidlo fiSska marka, zatimco
ptislusna cast korunovych platidel byla Némci stazena z ob¢hu. Po strance technické
probéhla celd ménova operace na obou stranach bez zdsadnich problémi. Prakticky se
jednalo o stazeni 1250,6 miliond K¢ v bankovkach, 1502,7 miliént ve statovkéach
a 120,6 milionti v mincich.29 Transakce byla provedena v poméru 1 RM : 8,33 K¢
a nasledné bylo némeckou stranou pozadovano ptredani ptislusnych ceskoslovenskych
zlatych rezerv ke kryti celé operace. Na zdkladé dohody ze 4. bfezna 1939 bylo na
némeckou stranu pfevedeno celkem 14,5 tuny zlata reprezentujicich hodnotu 481
miliont korun v bankovkach. Zbytek bankovek (769 milioni korun) byl zapocitdn na
rizné pohledavky (v€etné statnich) ve vztahu k odstoupenému tizemi. Hodnota statovek
byla némeckou stranou vyuzita k nakupu pifebyteénych Ceskoslovenskych zbrani
a k vykoupeni &eskych majetkovych podilii v Sudetech. Ustupkem dosazenym &eskou
stranou bylo neuhrazeni hodnoty minci.

» Transfery bankovnich pobocek v Sudetech na némecké banky. Pobocky ceskych
penéznich tustavii byly bud' pfevadény na penézni tUstavy némecké nebo piimo
likvidovany. Nejrychleji postupovala v tomto sméru Zivnobanka a Ceska banka Union,
které prevedly své pobocky nejpozdéji v lednu 1939. Tyto transfery mély sice formalné
vzato povahu obchodni, avSak pro Ceské penézni Ustavy predstavovaly operace ryze
ztratove a realizované pod nevybiravym némeckym natlakem. Proto se vétSina ostatnich
bank snazila podnitit uzavieni rdimcové dohody mezi druhou republikou a Némeckem
o ptevodu pobocek, pricemz na jejim zaklad¢ by pak byly uzavirany dil¢i dohody mezi

29 Priicha V. a kol.: Hospodai'ské a socialni d&jiny Ceskoslovenska, I. dil, Doplngk, 2004, str. 431
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penéznimi ustavy. Ministerstvo financi vyvijelo aktivity k uzavieni dohody od ledna
1939, avSak cely problém se protahoval az do okupace, po niz byl vyfeSen
administrativni cestou. Obdobnym spornym bodem byly pfevody majetkové ucasti
penéznich ustavii v zabranych podnicich. Kromé samotného nucené¢ho pievodu
bankovnich pobocek se némecké banky v nékterych piipadech domohly proplaceni
aktivniho salda pobocek vuci jejich Ceskym centrdlam, pricemz toto saldo bylo
vysledkem zmanipulovéani G€etnictvi.

Prevody podilt v ¢eskych podnicich do rukou némeckého kapitalu. Rovnéz se jednalo
o vynucené operace, znamenajici odliv kapitalu pfedevsim britského a francouzského,
a jeho nahrazeni kapitdlem némeckych koncernti a bank (pfedev§im Deutsche Bank
a Dresdner Bank). Druhd republika se tak dostavala do hospodarského vleku
nacistického Némecka. Na druhou stranu se vSak podafilo nékteré podniky docasné
uhajit (plzetiskou Skodovku, Vitkovické zelezarny).

Zavedeni vynuceného, umélého a pro ceskou stranu nevyhodného kurzu némecké
marky a polského zlotého.

Zavedeni vazaného devizového hospodarstvi, vyzadujiciho pro vyvoz kapitalu ze zemé
souhlas Narodni banky ¢eskoslovenské.

Problém zidovské emigrace a vyvozu zidovského kapitalu. V feseni Zidovské otazky
byla druha republika pod stiidavym tlakem Némecka na stran¢ jedné a Zapadnich zemi
na strané druhé (pfedevdim Velké Britanie, ktera nediskriminaci ZidG podminovala
poskytnuti piijcky na obnovu pomnichovského hospodarstvi). VIdda se snazila
podporovat zidovskou emigraci a ptevod jejich majetku do ¢eskych rukou, zaroven vsak
emigrantim umozilovala ¢ast jejich kapitdlu vyvézt. Vyznamnou roli ve vztahu k
fizenému vystéhovalectvi hral vyse uvedeny britsky dar 4 miliént liber (mezivladni
smlouva o jeho podrobnostech byla uzaviena 27. ledna 1939). Proud zidovskych
emigrantu smétoval do celé tfady zemi, a to i do Palestiny (na zakladé¢ dohody
Ministerstva financi s Jewish Agency for Palestine). V obdobi druhé republiky a poté az
do &ervence 1939 v ramci Fizeného vystéhovalectvi emigrovalo pies 12 000 Zid,
srovnatelné mnozstvi pak opustilo ceské zemé soukromé.

Vytvoteni celni unie mezi druhou republikou a zabranym sudetskym tzemim. Némecko
piivodné pozadovalo vieobecnou celni unii mezi nim a Cesko-Slovenskou republikou,
ktera by byla pro ¢eskou stranu silné nevyhodna. Pravé pro jeji odpor se nakonec celni
unie realizovala pouze ve vztahu k zabranym uzemim a dale doslo k odbourani cel
uvalovanych na vybrané produkty.

Reseni problému uprchliki z pohraniéi, pfedev§im statnich zaméstnanci, kdy v ramci
spravnich Ufadii byla nastoupena predevSim cesta penzionovani zaméstnancii
v dichodovém ve€ku a propousténi vdanych zen, jejichz mista zaujimali statni
zaméstnanci muzi - zivitelé rodin z pohranici.

Zavedeni cenové regulace, a to pfedevsim v oblasti bytového trhu, kde bylo nutné fesit
rozmahajici se premrsténé cenové pozadavky zneuzivajici postaveni uprchlikl
Z pohranici.

Vytvofeni administrativnich ptekazek vzniku novych Zzivnosti a stanoveni numeru
clausu pro néktera svobodna povolani.

Posileni, resp. zavedeni nékterych karteli.

Odprodej prebytecného vojenského materidlu Némecku, ktery provedlo Ministerstvo
narodni obrany ve spolupraci s Ministerstvem financi (pfislusnd smlouva byla
podepsana v unoru 1939).
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» Finan¢ni a celni sprava byla na obsazeném uzemi organizovdna podle fiSskych
predpisti. Z odstoupenych oblasti musely odejit tisice zaméstnancli ¢eskoslovenskych
finan¢nich organti, a musela se fesit 1 izemni organizace finan¢nich organti na zbytku
CSR, nebot’ jejich obvody se odstoupenim &asti izemi mnohdy vyrazné zmensily.

Rozporuplny a zmateny systém druhé republiky ovSem nemél dostatek casu, aby se
zkonsolidoval. Pod silicim zahranicnim tlakem doSlo k dalSimu prohloubeni krize
v C¢esko-slovenskych vztazich. Na ptimy popud Berlina pak slovensky sném ovladany lud’aky
vyhlasil 14. biezna 1939 nezavislost Slovenska. Druhého dne, 15. bfezna 1939, byly ceské
zemé okupovany vojsky nacistického Némecka.
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II. Protektorat Cechy a Morava (1939 — 1945)

Protektorat Cechy a Morava byl formalné ziizen vynosem viidce a fi§ského kancléfe Adolfa
Hitlera ze dne 16. bfezna 1939, tedy druhy den po okupaci Ceskych zemi nacistickym
Némeckem (publikovan ve Sbirce zakont a nafizeni jako ¢. 75/1939). Za oficialni datum jeho
zaniku je povazovan 5. kvéten 1945. Protektorat ptredstavoval utvar, ktery byl vytvotren
nasilnou cestou, bez jakékoliv ucasti Ceské strany a jejich organti. Z pohledu ceského
ustavniho prava i1 prdva mezinarodniho byl tedy nicotny. Rovnéz obecné nedosdhl
mezinarodniho uznani a napt. Spojené staty odmitly Protektoratu nadale poskytovat stavajici
ceskoslovenskou dovozni dolozku nejvyssich vyhod.

Po formalni strance byl prezentovan jako autonomni celek v mezich Némecké fiSe, ktery
nemél mezinarodnépravni subjektivitu a jehoz jménem v zahrani¢nich vztazich vystupovala
Rise, ktera mu zarovei poskytovala vojenskou ,,ochranu®. Podle ¢lanku 3 odst. 2 vynosu
Protektorat vykondval svoje vysostnd prava ,ve shodé s politickymi, vojenskymi
a hospodaiskymi potfebami Rise.“ Svoji skute¢nou povahou piedstavoval nastroj nacistické
diktatury spojené s hospodaiskym vytézenim cCeskych zemi a s omezenim, resp.
z dlouhodobého pohledu s eliminaci nenémeckého obyvatelstva. Z tohoto divodu byl
samotny vynos o ziizeni Protektoratu dodrzovan jen velmi voln¢ a fada jeho tezi ani nebyla
naplnéna.

V duchu udajného prava Protektoratu na autonomni spravu staly v jeho cele protektoratni
(,,statni*) prezident a protektoratni vlada. Ob& tyto instituce, stejn€ jako cely statni aparat,
byly ptevzaty z dob druhé republiky. Pokud jde o Nérodni shromazdéni, to bylo 21. 3. 1939
prezidentem rozpusSténo a z4dnd plnohodnotna instituce parlamentniho typu nebyla misto
n¢ho zfizena (s vyjimkou tzv. Vyboru Narodniho sourucenstvi, ktery mél ale okrajovy
vyznam). Ve vynosu byly ddle vymezeny dalsi oblasti vladni agendy, které nalezely pfimo
Risi, pfi¢emz jejich okruh byl v pribéhu valky jesté rozsitovan. V souladu s omezovanim
vladni agendy doslo ke zruSeni nékterych ministerstev (na konci valky jich zbylo jen sedm).
Pravni predpisy byly vydavany ve Sbirce zdkonil a nafizeni cesky a némecky.

Rozhodujici roli v Protektoratu hraly ovSem organy némecké, které zde existovaly vedle
organti autonomnich. Hlavou némecké spravy a skutenym padnem Protektoratu byl fiSsky
protektor, jako reprezentant vidce a zaroven fisské vlady, ktery potvrzoval ve funkcich ¢leny
vlady protektoratni, vydaval vlastni pravni ptedpisy a mohl zasahovat do predpisti vydanych
protektoratni vladou. Protektora zastupoval tzv. statni tajemnik (po celou dobu jim byl
K. H. Frank). V srpnu 1943 byla role kli¢ového mocenského hrace v Protektoratu pifevedena
na nov¢ zfizenou némeckou funkci tzv. stitniho ministra, ktery nadale vykonaval vétSinu
kompetenci protektora (vcetné legislativni cinnosti), znéhoz se stala osoba spiSe
reprezentacni. Statnim ministrem se opét stal K. H. Frank.

Protektoratni vlada nadale vydavala vladni nafizeni podle zmocnovaciho zdkona ¢. 330/1938
Sb. z. a n., jehoZ dvouletd platnost byla v prosinci 1940 prodlouzena natizenim fiSského
protektora. Jinak vedle novych protektoratnich predpist v zasadé platilo téz dosavadni
ceskoslovenské pravo a také pravo némecké. Obyvatelstvo bylo rozdéleno na némecké
(s tisskym obcanstvim a podléhajici fisské jurisdikci), ceské (protektoratni) a vice méné
bezpravné zidovskeé.

Prezidentem Protektoratu ziistal po celou dobu jeho existence Emil Hacha. Rovnéz prvni
protektoratni vlada byla v nezménéném slozeni v ¢ele s Rudolfem Beranem pievzata z druhé
republiky a setrvala ve funkei do 27. 4. 1939, kdy ji nahradila vlada generala Aloise ElidSe,
ve které nadale ptisobila fada dosavadnich ministri a kterd fungovala do 19. 1. 1942. V Cele
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tieti a Ctvrté vlady (19. 1. 1942 — 19. 1. 1945 a 19. 1. 1945 — 5. 5. 1945) stali Jaroslav Krej¢i
a Richard Bienert. Ve vSech protektoratnich vladach zistal v kiesle ministra financi Josef
Kalfus. Co se ty¢e Narodni banky ¢eskoslovenské, ta byla pfeménéna na Narodni banku pro
Cechy a Moravu a jejim guvernérem nadale ziistal L. F. Dvoidk, a to az do roku 1945.
V z4jmu U¢inngjsi exploatace Ceského hospodaistvi se navic ve 3. a 4. protektoratni vlade stal
ministrem hospodarstvi a prace Némec Walter Bertsch.

Obecné pii tom platilo, Ze v prvni 1 druhé protektoratni vladé ptisobily nékteré osoby
zapojené do protinacistického odboje (Elids, Feierabend), zatimco tfeti a ctvrta vlada byly
obecné povazovany za kolaborantské. Vyjimku v tomto ohledu tvofil ministr financi Kalfus,
ktery navenek vystupoval jako apoliticky odbornik, zarovein se vSak po celou dobu svého
pusobeni snazil obhajovat ¢eské zajmy predevsim na poli hospodatském a prokazatelné
poskytoval pomoc odboji (v€etn€ pomoci finanéni), coz se odrazilo téZ v povale¢ném
rozsudku Narodniho soudu, ktery sice Kalfuse jako ¢lena kolaborantskych vlad shledal
vinnym, zaroven ale upustil od potrestani (jako u jediného z obzalovanych)30.

Po strance hospodaiské bylo obecnym cilem némecké spravy zapojeni Protektoratu do
velkonémecké ekonomiky. S ohledem na vysokou hospodatskou (pfedev§im primyslovou)
vyspélost Ceskych zemi byla sledovana snaha o jejich dikladné vyuziti pro vale¢nou
ekonomiku, coz bylo ov§em podminéno jistou mirou spolecenské stability a socidlnich jistot
obyvatelstva. V disledku toho byla v Protektoratu vedle ekonomické exploatace uplatnovana
politika mens$i plo$né represe a lepSich pracovnich podminek nez na jinych okupovanych
uzemich.

V Protektoratu doslo na poli finanénim a hospodarském predevsim k nésledujicim udalostem
a aktivitam.
> Vytvoreni celni unie mezi Protektoratem a Risi, kdy se Geské zemé staly soudésti
fiSského celniho tizemi a podléhaly fiSské celni vysosti (viz ¢l. 9 vynosu o zfizeni
Protektoratu). Realizace celniho sjednoceni byla provedena k 1. 10. 1940.
» Zarovenl se vznikem celni unie doSlo k zavedeni soub&zné platnosti fiSské marky
a protektoratni koruny, a to na zakladé ¢l. 10 vynosu o zfizeni Protektoratu (pted
1. 10. 1940 sméli v Protektoratu platit markami pouze pfislusnici némeckych
ozbrojenych sil)3l. Marky, jimiz bylo placeno v Protektoratu, byla Narodni banka
povinna vyméhovat za koruny a marky néasledné zasilat do Ri3e, pti¢emz jejich hodnota
pak byla ve prospéch Protektoratu evidovana na tzv. zatimnim uctu, aniz by byla kdy
proplacena. Ménova politika patfila do t€ c¢asti kompetenci, které protektoratni
administrativa pozbyla ve prospéch Rise32 a podle vynosu méla pomér obou mén uréit
iSska vlada. Jiz od vzniku Protektoratu tak byl kurz marky ke koruné protekcionisticky
stanoven ve prospéch marky (10 K : 1 RM), celni unie pak k dal$imu podhodnoceni
koruny jesté ptispéla.

30 podrobnosti ohledn& procesu se tieti (resp. ¢tvrtou) protektoratni vladou a rovnéz k osobé ministra Kalfuse
viz Kvacek R., Tomasek D.: Obzalovana je vlada, Themis, 1999
31 Nazev geské mény se zménil z koruny ceskoslovenské (K¢) na korunu (K). Nadale se pouzivaly ptivodni
bankovky s doplnénym razitkem. Nové protektoratni obézivo zacalo byt distribuovano az v roce 1940.
32 Dokonce i zbytkova protektoratni ménova agenda byla spolu s penéznictvim od roku 1942 vyclenéna
z kompetence Ministerstva financi a pfevedena na Ministerstvo hospodafstvi a prace v cele s Némcem
Bertschem.
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» Navazanim na kurz marky doslo téz ke zhodnoceni koruny vici zahrani¢énim ménam,
¢imz doslo ke znehodnoceni protektoratnich zasob zlata a deviz. Ztratu Narodni banky
ve vysi 239 miliont korun muselo uhradit Ministerstvo financi.

> Protektorat byl povinen platit Ri§i tzv. matrikularni piispévek jako poplatek za
vojenskou ,,ochranu®. Ministru Kalfusovi se nicméné¢ podafilo cestou raznych umélych
zdrzeni a odklad nemalou ¢ast ptispévku do konce valky nezaplatit.

> Realizace platebnich transakci mezi Ri§i a Protektoratem pomoci tzv. Zirového tétu
mezi Narodni bankou a Reichsbankou v Berliné. Od 15. 3. 1939 do 8. 5. 1945 byly na
tomto uGtu vedeny platby z Protektoratu do Rise a naopak z RiSe do Protektoratu,
pficemz na Zzirovém uctu bylo evidovano kazdy den pouze saldo vzajemnych plateb.
Jelikoz za valky prevazna vétSina dodavek primyslovych vyrobkil, zbrani, munice,
potravin a dalsich komodit sméfovala z Protektoratu do Rise, zatimco v opaéném sméru
se nedovazelo prakticky nic, zbylo na konci valky na Zirovém uctu vysoké saldo ve
prospéch Ceské strany. Toto saldo nebylo nikdy uhrazeno (podrobnéji viz nize).

» Narust inflace zptisobeny tfadou faktorti, pfedevsim zminénym v podstaté nedobytnym
dluhem Némecka vyplyvajicim ze Zirového a zatimniho uctu, jehoZ existence nutila
Narodni banku vydavat infla¢ni korunové emise33. V disledku zavedeni pevnych cen
a mezd nepierostla inflace v hyperinflaci, avSak doslo k rozkvétu ¢erné¢ho trhu. Celkovy
objem ménovych skod vycislila povéalecna administrativa castkou 135,5 miliard
korun.34

» Statni rozpocet Protektoratu schvaloval prezident a samoziejmé téz tiSsky protektor,
piicemz z n¢j nebyly financovany némecké organy. Pro rok 1940 nebyl fadny rozpocet
sestaven (vzhledem k problému se zavedenim celni unie s Risi). V nasledujicich letech
jiz sestavovan byl, a to pravideln¢ schodkové (celkovy valecny schodek 20,3 miliard
korun). Protektorat ptevzal predchozi ceskoslovensky statni dluh (v tomto sméru si tak
absurdné zachoval jistou mezinarodnépravni subjektivitu). V ptipad€ vnitiniho dluhu
pokracovalo splaceni troktll, zatimco umotovani bylo poferuseno a obnoveno az v roce
1942. Platby ve vztahu k dluhu vnéjSimu byly pieruseny. Ve vazbé na odstoupeni
a Slovenskem alespon podaftilo snizeni dluhu o 9 miliard korun.

» Pokracovalo jiz za druhé republiky zavedené vazané devizové hospodartstvi. Po vzniku
celni unie probihaly devizové transakce v ramci zahrani¢niho obchodu pies centralni
clearing prostiednictvim Reichsbanky v Berlin¢, kterd ovSem devizy odcerpavala
a protektoratnim vyvozctim platila v korunach.

» Preorientovani Ceského hospodarstvi na véle¢né. Dodavky zbrani, primyslovych
1 zemédélskych vyrobkil byly zasiliny do Némecka. Zeméd€lci byli soustavné
zatézovani plnénim povinnych dodavek. Primyslova odvétvi, kterd neméla piimy
vyznam pro valecnou vyrobu, byla omezovana nebo likvidovana. V pozdéjsich fazich
valky tlak pochopitelné nartstal.

» Pokracujici pronikani némeckého kapitalu do protektoratnich podnikti (napt. zaclenéni
plzeiiské Skodovky do koncernu A. G. Reichswerke Hermann Géring, pronikani
Dresdner Bank, Deutsche Bank, Mannesmannova koncernu ¢i I. G. Farbenindustrie).

» Dalsi omezovani volného trhu a ptrechod k stale direktivnéjsSim formam ekonomiky.
Dochéazelo k vytvareni novych kartelti (¢eské kartely byly rovnéz zapojovany do kartelt
némeckych) a k likvidaci hospodéiské samospravy (podniky byly sjednocovany do
Gstiednich svazd, napt. Ustiedniho svazu penéznictvi, délenych déle na hospodaiské
skupiny). Byl zfizen Nejvyssi cenovy Ufad s moznosti stanovovat pevné ceny zboZi,

33 Objem ob&ziva dosahoval s koncem valky 96 miliard korun (v roce 1939 ¢inil pouhych 14 miliard), viz
Pricha V. a kol.: Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska, 1. dil, Doplnék, 2004, str. 489
34 Priicha V. a kol.: Hospodatské a socialni d¢jiny Ceskoslovenska, 1. dil, Doplnek, 2004, str. 489
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sluZeb, resp. vysi n€kterych plateb. Podobné byly regulovany i mzdy. V fijnu 1939 byl
zaveden pridélovy listkovy systém.

» Zavedeni vSeobecné pracovni povinnosti, ktera byla realizovana i mimo uzemi
Protektoratu (tzv. totalni nasazeni).

» 'V prostiedi protektoratnich ministerstev dochazelo k dosazovani némeckych davérnika
a dalSich ufednikti, podléhajicich pfimo némeckym organim. Jejich poslanim bylo
kontrolovat praci ¢eskych tfadi. Na Ministerstvu financi byl jejich pocet relativné nizsi,
navic Némci nebyli pIn¢ obeznameni s mistnimi poméry, coz umoziiovalo alespon dil¢i
kroky k ochrané €eskych z4jml. Krom toho pak dochazelo i k stale vétSimu zapojovani
Némct nikoliv jako pfimych okupacnich exponentt, ale jako kmenovych pracovniki.
Rada tzv. politicky nespolehlivych ¢eskych tifednikil byla propusténa &i penzionovana.
Samoziejmosti bylo zavedeni némdéiny jako dalSiho ufedniho jazyka a povinnost
ufednikt prokazovat jeji znalost.

> Pronasledovani Zidt, které se mimo jiné projevovalo i v hospodaiské oblasti (zasadni
omezeni pii zcizovani vlastniho majetku, pfedev§im nemovitosti, vdzanost vklada
s moznosti jen omezeného vybéru, postupna arizace zidovskych podniki, zdkaz vykonu
funkci ve vefejné spravé). Platby ve prospéch Zidi mohly byt realizovany pouze se
souhlasem Ministerstva financi. Ekonomicky utlak smétoval rovnéz proti osobam ceské
narodnosti (napf. pfevadéni vlastnictvi pozemki z Ceskych do némeckych rukou, které
provadél Pozemkovy uiad pro Cechy a Moravu, zavadéni nucené spravy nad majetkem
nékterych Ceskych statnich ptislusniki Protektoratu, konfiskace).

» Ministerstvo financi opatfovalo zna¢né financni prostiedky na platy vefejnych
zaméstnactl, ktefi byli internovdni némeckymi ufady jako narodni ,,rukojmi“ (napf.
v ramci akce Albrecht 1.), resp. na finan¢ni podpory pro ostatni internované obcany.
Rovnéz poskytovalo dotace nejriznéjSim Ceskym spolklim a organizacim, z nichz
nékteré byly napojeny na odboj ¢i alespon piisobily proti germanizacnimu tlaku.

Zcela specifickym problémem byla otazka ceskoslovenského ménového zlata.35 Kdyz Némci
obsadili Prahu, méla Narodni banka 7 011 kg ménového zlata deponovano piimo v Praze
a 59 561 kg u cedulovych bank v ciziné. Nejvétsi ¢ast zlata byla deponovana v Londyn¢ na
jméno Narodni banky ceskoslovenské u Bank of England, a to 26 763,7466 kg. DalSich
28 309,3057 kg bylo ulozeno u Banky pro mezindrodni platy v Basileji, pficemz i tato Cast
zlata byla fyzicky uloZena na zvlaStnim poducté ve prospéch basilejské banky u Bank of
England v Londyné. Oboji zlato bylo ¢eskoslovenskym vlastnictvim a pravné Slo o tischovu
(gold depozit).

Bezprostiedné po okupaci ¢eskych zemi dne 15. biezna 1939 byl dosazen do Narodni banky
fiSsky zmocnénec dr. Miiller, ktery jednal podle pokynti Reichsbanky v Berlingé. Némecky
zmocnénec ihned po svém néstupu donutil pod hrozbou zastfeleni vedeni banky, aby veskeré
Ceskoslovenské ménové zlato deponované v Londyné prevedla na berlinskou Reichsbanku.
Nérodni banka po dvou dnech 18. biezna 1939 odeslala doporuc¢enymi dopisy dva piikazy.
Prvni ptikaz byl adresovan na Bank of England do Londyna a pozadoval ptevedeni
26 763,7466 kg meénového zlata na Banku pro mezindrodni platy v Basileji. Druhy piikaz
ukladal Bance pro mezinarodni platy v Basileji, aby z depozita 28 309,3057 kg ménového
zlata vedeného na uctu u Bank of England v Londyné& pievedla 23 087 kg ménového zlata na
Reichsbanku v Berliné€.

Jesté diive, nez doslo k podepsani piikazii k prevodu ménového zlata, intervenovali zastupci
Nérodni banky na velvyslanectvich Velké Britanie a Francie v Praze, aby dispozice vynucené
fiSskym zmocnéncem nebyly provedeny. Banka pro mezinarodni platy v Basileji ve

35 Krejci J., Nékolik poznamek k historii navraceni ceskoslovenského ménového zlata, Pravnik, ¢. 7/1996
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spolupréci s Bank of England nicméné na prvni pohled vynuceny a proto neplatny piikaz
provedla a pievedla na Reichsbanku v Berliné celkem 23 087 kg ménového zlata.
Dne 27. biezna 1939 némecky feditel Banky pro mezinarodni platy v Basileji sdélil fisskému
zmocnénci dr. Miillerovi do Prahy, ze piikaz o pievodu zlata na Reichsbanku v Berliné byl
promptn¢ proveden dne 20. biezna 1939 a Ze Reichsbanka v Berlin€ jiz zlatem disponovala.
S ohledem na umisténi zlata v Londyné pak Némci jeho ¢ast vymeénili s Bankou pro
mezindrodni platy v Basileji za jiné zlato na kontinent¢ a zbylou ¢asti disponovala
Reichsbanka pfimo v Londyné. Némci tedy Zzadné zlato z Anglie neodvezli. Nelze
pochybovat o tom, ze Ceskoslovenskym zlatem nasledné byly v Londyné placeny valecné
dodavky pro Némecko.

Naproti tomu osud druhého ptikazu, ktery se tykal prevodu 26 763,7466 kg ménového zlata
na Banku pro mezinarodni platy v Basileji, byl odlisny. Okupace Ceskych zemi 15. bfezna
1939 prakticky ucinila konec mnichovskému snu o zachrané evropského miru a v Britanii se
zacalo pfemyslet o nutnosti odporovat némecké expanzi, jakkoliv britskd vlada zprvu
opoustéla usmifovaci politiku appeasementu jen neochotné a vahave. Dne 18. kvétna 1939 se
problém ceskoslovenského zlata dostal na program schiize Dolni snémovny. Byl vznesen
dotaz, co je pravdy na tom, Ze byla uzaviena ujednani vztahujici se na ¢sl. ménové zlato.
Nésledujici den byla v deniku Daily Telegraph uvetfejnéna zpradva o vydani ¢sl. ménového
zlata Némecku. Predstavitel opozice David Lloyd George oznamil tuto zpravu v Dolni
snémovng, ministersky predseda Chamberlain ovSem reagoval oznaCenim zpravy za
novinafskou kachnu. Rozproudila se bouiflivd debata, ve které poslanci Chamberlainiv
postup kritizovali, mezi jinymi i Celny pfedstavitel konservativel Winston Churchill.
V disledku toho druhy piikaz k pievodu proveden nebyl36.

Pokud jde o zbytek zlata, ktery zGstal v Praze, z n¢j bylo v ¢ervnu 1940 pievezeno do Berlina
6376 kg zlata. Z celého zlatého kryti ceské mény tak v dispozici ¢eské (protektoratni) vliady
zustalo jen 2,6 %.

Co se tyce financni a celni spravy, pretrval zpocatku v Protektoratu piredchozi stav. K vétsim
zmeénam doslo az v roce 1940, kdy vstoupila v platnost celni unie Protektoratu s Némeckem
a byla odstranéna celni hranice. V disledku toho byla zruSena finan¢ni strdz. Sprava cel,
spotifebnich dani a statnich monopolti byla rozdélena mezi Ufady protektoratni (které ji
vykonévaly pro vnitini tzemi Protektoratu) a Gfady némecké, které ji zajistovaly vici ciziné.
Ve druhém piipadé se pak vynosy spotiebnich dani, cel a stdtnich monopola staly piijmy
Rise, pritemz doglo alespoti k jejich ¢asteénému zaétovani viici matrikularnimu piispévku.

Z izemi Protektoratu byl vytvofen vrchni finanéni okres Cechy a Morava a v Praze vznikl —
jako organ fisské spravy — Utad vrchniho finanéniho prezidenta pro spravu cel, spotiebnich
dani a monopoll. Spravu dani pfimych nadale vykonéavala soustava zemskych financnich
teditelstvi, bernich sprav a bernich ufada, i1 kdyz jejich pocet, obvod a sidla se v pritbéhu let
nékolikrat ménil. Okresni finan¢ni feditelstvi byla zruSena v roce 1943, nebot’ pievodem
znacné Casti spravy nepiimych dani na fiSské ufady odpadla pievazna cast jejich pracovni
naplné, zbytek byl pfenesen na berni spravy, v Praze a v Brné téZ na poplatkové ufady
(byval¢ urady pro vymétovani poplatki). Spravu cel, spotfebnich dani a monopoli,
pfipadajici protektoratnim ufadim, vykonavaly hlavni celni ufady (bylo jich pivodné
13, pozd¢ji 10) jako ufady vyméfovaci a celni Gfady jako Gfady pomocné. Nazev téchto tradt
byl pon¢kud zavadéjici, protoZe celni agenda byla u nich velmi omezend, hlavni naplni byly

36 Zmin&né udalosti této doby jsou popsany v knize Gilbert M., Gott R. ,,The Appeasers. Tato kniha popisuje
nejen cynické klima vladnouci pii podpisu Mnichovské dohody, nybrz i podrobnosti tykajici se
Ceskoslovenského ménového zlata.
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nepiimé dané. Jiz v roce 1940 byly zruSeny dichodkové kontrolni Gfady a jejich zbyvajici
kompetence byla pienesena na urady berni, z¢asti pak na celni dozor¢i sluzebny.

Pochopitelné dochazelo i ke znaénym zménadm jednotlivych danovych zakontl, zejména
implementaci némeckych danovych ptedpist (naptf. v dani z obratu), ale i1 k zavedeni zcela
novych dani, jako byla napf. dan z majetku, dain korpora¢ni, dain z pozarni ochrany, dan
z ptepravy kolejovymi vozidly a dalsi. Misto srazkové diichodové dané byla zavedena daii ze
mzdy. Specificky charakter méla dan z vyst¢hovani, vale¢ny piispévek k dichodové dani
(jako kompenzaci neudasti Cechti pii obrané RiSe) a rasové diskriminaéni piirazka
k diichodové dani, ktera postihovala Zidy, Romy a Poliky. Kromé& novych dani pak
samoziejmé dochazelo i k navySovani dani stavajicich.

II1. Statni ziizeni v exilu (1939 — 1945)

Paralelné s existenci Protektoratu Cechy a Morava se v zapadnim exilu, pfedeviim ve Velké
Britanii, zformovalo prozatimni statni zfizeni, wusilujici o povéle¢nou obnovu
Ceskoslovenska, a to v jeho predmnichovskych hranicich. Zakladni politicko-pravni
vychodiska pii tom byla nésledujici.

> Samostatné Ceskoslovensko nikdy pravné nezaniklo, nebot’ okupace &eskych zemi 15.
bfezna 1939 byla zjevnym porusenim mezindrodniho prava a konec konct
1 Mnichovské dohody. V tomto sméru byla situace Ceskoslovenského exilu relativné
jednoducha, nebot’ zdpadni velmoci okupaci Ceskych zemi nikdy oficidlné neuznaly,
ackoliv jejich politika byla az do vypuknuti valky obojaka a sméfuji ci k uznani okupace
de facto. Problémem ovsem byla otdzka Slovenského statu, ktery né€kterymi staty uznan
byl.

» Mnichovskd dohoda (a nésledné odstoupeni pohrani¢nich tizemi) byla neplatna od
samé¢ho pocatku, nebot” opét svoji podstatou odporovala mezindrodnimu pravu, byla
piijata bez ucasti ¢eskoslovenské strany, Ceskoslovensko se ji podfidilo pouze pod
hrozbou vojenského zasahu, a to bez schvaleni Ustavné pfedepsanym zptisobem. Totéz
pak platilo i o videnské arbitrazi. V ptipadé predmnichovskych hranic byla situace
podstatné komplikovanéjsi, protoze Velkd Britdnie a Francie se pomérné dlouho
odmitaly Mnichova zfici.37

» Prezidentem republiky nadale ztstal Edvard Benes, jehoz abdikace v fijnu 1938 byla
opét vynucena silou ze strany Némecka.

Pokusy o vytvoreni zahrani¢ni politické reprezentace zaznamenaly prvni dil¢i uspéch az po
vypuknuti druhé svétové valky, kdyz byl 17. fijna 1939 vytvoten Ceskoslovensky narodni
vybor v Patizi v ¢ele s E. Benesem. Francie a Velka Britanie jej vSak neuznaly jako exilovou
vladu, nybrz pouze jako reprezentanta z4jml Ceskoslovenskych narodii v zahrani¢i a jako
autoritu ohledné ceskoslovenské armady ve Francii.

Po porazce Francie se centrem &s. emigrace stal Londyn, kde se Ceskoslovensky narodni
vybor ptetvoril v prozatimni exilovou vladu, kterd byla jako takova uznéna Velkou Britanii
de facto dopisem ministra zahrani¢i lorda Halifaxe ze dne 21. ¢ervence 1940. V dusledku
britského opatrného postoje tak vznikl do zna¢né miry neurCity pravni stav, ktery byl
definitivné vyfesen az 18. Cervence 1941, kdy ve stejny den uznaly ¢eskoslovenskou exilovou
vladu de iure Sovétsky svaz a Velka Britanie, zatimco USA tak ucinily aZ v fijnu 1942.

37 Podrobnéji viz Maly K. a kolektiv, D¢&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku
1945, Linde, Praha 1997
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Usili o eliminaci Mnichovské dohody v$ak pokratovalo a tspéchu bylo dosazeno teprve
5. srpna 1942, kdy se Velka Britanie prohlasila za zbavenou ,,jakychkoliv zdvazk* z dohody
vyplyvajicich. Pozdéji nasledovalo odmitnuti Mnichova od samého poc¢atku Francii (29. zafi
1942) a po zméné rezimu téz Italii (26. zati 1944), kterd stejn¢ tak odmitla i videiiskou
arbitraz.

V londynském exilu se vytvotily postupné tfi vlady, v jejichz &ele stal lidovec Jan Sramek
(21. 7. 1940 - 27. 10. 1941, 27. 10. 1941 - 12. 11. 1942 a 13. 11 1942 - 4. 4. 1945). V prvni
z nich byl ministrem financi Eduard Outrata, ve druhé a tfeti zastaval tento post Ladislav
Feierabend. Pocinajic druhou vladou bylo zfizeno rovnéz Ministerstvo hospodatské obnovy.

DalSimi soucastmi exilového statniho ziizeni byla Statni rada (40 ¢lenii, poradni orgén,
kvaziparlament) a Pravni rada (poradni organ, kvazisoud). Krom toho je do ramce statniho
ziizeni v exilu fazen jeSté Nejvyssi ucetni a kontrolni ufad, jehoz poslanim byla finanéni
kontrola cCinnosti exilovych orgdnd, podnikd fungujicich v Britanii za 1cCasti
ceskoslovenského statu a subjektil, jimz byla ze strany exilové vlady poskytovéana podpora.

Po pravni strance vyplyvala z obecného principu kontinuity s pfedmnichovskou CSR
pokracujici platnost dosavadnich pravnich ptredpist. Zasadnim problémem byl vSak vykon
moci zdkonodarné, resp. fakticka nemoznost jeho realizace v duchu ustavni listiny z roku
1920, ktera vzniklou situaci prosté neznala. ReSenim se stalo vydavani ustavnich dekretd,
resp. dekretl prezidenta republiky. Zakladem se stal 15. fijna 1940 ustavni dekret ¢. 2/1940
Utedniho véstniku Geskoslovenského, o prozatimnim vykonu moci zakonodarné. Podle ngj
byl pro vykon téch prezidentskych pravomoci, které vyzadovaly souhlas Narodniho
shromazdéni, tento souhlas nahrazen souhlasem vlady. Samotné dekrety a ustavni dekrety
pak prezident mohl vydéavat na navrh vlady se spolupodpisem jejiho piislusného clena.
Dekrety byly navic vyslovné povazovany za nouzové opatieni pro nejnutnéj$i pripady
a predevSim byla stanovena nutnost jejich dodate¢ného schvaleni (ratihabice) budoucim
Nérodnim shromazdénim.38
V oblasti hospodaiské a finan¢ni se exilové statni zfizeni zabyvalo jednak zélezitostmi
povalecné obnovy, jednak zabezpecenim vlastniho chodu a ceskoslovenské zahrani¢ni
armady. Rovnéz se Ceskoslovensko zapojovalo do n&kterych aktivit §ir§tho mezinarodniho
kontextu.
> Po okupaci Ceskoslovenska 15. bfezna 1939 byly vSechny &eskoslovenské bankovni
ucty ve Velké Britanii blokovany zdkonem ze dne 27. bfezna 1939, tzv. Czecho-
Slovakia Restrictions of Banking Acccounts Act 1939. Na zaklad¢ dalSiho britského
zakona z ledna 1940 byl zfizen tzv. Czecho-Slovak Financial Claims Fund, do n¢hoz
britskd vlada ptevedla dosud nevyplacenou ¢ast pomnichovské pujcky (celkem 3,5
miliont liber). Z téchto prostiedkli pak poskytovala platby na diivéjsi ¢eskoslovenské
zahrani¢ni zdvazky, pti¢emz bylo vyplaceno cca 2 milidny liber.

38 Podrobny rozbor pravni povahy prezidentskych dekretti, historie jejich vydavani i klicovych jednotlivych
dekretil viz Kuklik J.: Myty a realita tzv. BeneSovych dekreti. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, Linde,
Praha 2002
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» Zakladem financovani exilového statniho ziizeni a Ceskoslovenské zahrani¢ni armady
ve Velké Britanii se stala pijcka od britské vlady. Smlouva o ni byla uzavfena
12. prosince 1940 ministry financi obou zemi E. Outratou a Kingsley Woodem. Prvotni
uvér mél vysi 7,5 miliont liber s moznosti dalSiho navySeni. Jest¢ pfed tim byla v
cervenci 1940 britskou stranou poskytnuta zaloha na vytvotfeni exilového statniho
ziizeni a na evakuaci ¢eskoslovenskych obcanii z Francie ve vysi 15 000 liber (pozdéji
byla zauctovana do uvéru). Poprvé byl Gveér navySen v fijnu 1942 o 5 miliond liber,
podruhé se tak stalo v tnoru 1944 (o stejnou ¢astku). Administrativni uvér byl pfijat
rovnéz od vlady francouzské.

» Poskytovani a financovani vojenské vyzbroje a vystroje se v pozdéjsi fazi valky délo na
principech amerického Lend-Lease Act (zdkona o pujcce a prondjmu), tedy s moznosti
okamzitého odbéru s povinnosti tthrady az po valce. Vychozi smlouva se Spojenymi
staty byla podepsana v ¢ervenci 1942, navazujici s Velkou Britanii pak v lednu 1943.
Podil Ceskoslovenska na americkém lend-leasu byl oviem relativné maly (0,4 miliond
dolarti, tedy 33. misto z 35 zu¢astnénych zemi).39 Ceskoslovenské vojenské jednotky
byly pozdéji pti shodném principu financovani ztizeny i v Sovétském svazu.

» Veskeré devizové prostfedky vlady v zahranici byly soustfedény v Britanii u Bank of
England a ptevedeny na libry, k vedeni vladnich uctl byla vyuZzivana Barclay’s Bank

» Vyznamnou soucasti Ceskoslovensko - britské dohody byl rovnéz zavazek Velké
Britanie k povalecnym dodavkam surovin (ve zménénych podminkach po roce 1945 se
v§ak prakticky nerealizoval) a viibec k podpofe hospodaiské obnovy Ceskoslovenska.
Soucasné¢ ceskoslovenska vladda vyslovila souhlas s britskym vyuZitim casti
Ceskoslovenského zlata, které bylo uloZzeno v Britanii. Ministerstvo financi tehdy
vy¢islilo jeho hodnotu na 1 miliardu 200 milionti korun. O problému ¢eskoslovenského
zlata podrobnéji nize.

» Pokud jde o statni rozpocty, ty byly v pribéhu valky vydavany formou prezidentskych
dekretti, pfiCemz kontrolu jejich plnéni provadél Nejvyssi ti€etni a kontrolni tfad.
Zvlastnosti byl princip, podle né¢hoz musel byt kazdy rozpocet pfedem odsouhlasen
britskym ministerstvem financi spolu s nutnosti ptfedlozit britské strané¢ podrobné
vyuctovani rozpoctu minulého, coz bylo zplisobeno tim, Ze exilové statni ziizeni bylo
cestou uvéru financovano z britskych penéz. Rozpocet pro rok 1940 (resp. pro jeho
zbytek) byl piijat v srpnu 1940 jako provizorium (smlouva o Gvéru byla podepséna az
v prosinci 1940). Rovnéz v roce 1941 se nejprve hospodatilo podle provizoria, protoze
britské4 strana zprvu odsouhlasila pouze civilni ¢ast rozpoctu, zatimco o Casti vojenské
muselo byt dale jednano az do bfezna, kdy byl rozpocet pfijat. Rozpocet pro nasledujici
rok pak jiz byl pfijat v€as, avSak v letech 1942 a 1943 musely byt pfijimany v prib&hu
roku jesté dodatecné rozpocty (rovnéz prezidentskymi dekrety), nebot’ ptivodni se
ukézaly jako nedostate¢né. Pro rok 1945 byl pak vedle bézného rozpoctu sestaven jeste
mimofaddny rozpocet, pamatujici na bezprostfedni vydaje na osvobozeném
ceskoslovenském uzemi.

» Pro financovani aktivit exilového statniho ziizeni slouzilo rovnéz zakladani, resp.
provozovani podnikd v Britanii s ucasti ¢eskoslovenské vlady (spole¢nosti Caswick,
Omnipol, Suppak, Spofitelna ¢eskoslovenského vojska, pobocka Anglo-Ceskoslovenské
banky v Londyn¢).

39 Priicha V. a kol.: Hospodaiské a socialni d&jiny Ceskoslovenska, 1. dil, Dopln&k, 2004, str. 419
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» Uzavteni dohody o pratelstvi, vzajemné pomoci a povaleéné spolupraci se Sovétskym
svazem dne 12. prosince 1943, ktera znamenala pro Ceskoslovensko jisty piinos
v povalecné obnové, zaroven je ale vSeobecné povazovand za prvni vyznamny krok
v presunu Ceskoslovenska do sovétské sféry vlivu.

> Angazovani Ceskoslovenska jako zakladajiciho &lena OSN a ucastnika dohody
o Spravé Spojenych naroda pro okamzitou pomoc a prvni obnovu (UNRRA).

> Utast Ceskoslovenska na konferenci 44 spojeneckych a dalsich zemi v americkém
lazenském stiedisku Bretton Woods (New Hampshire) v cCervenci 1944, jejimz
vysledkem bylo vytvoieni tzv. brettonwoodského systému ménovych kurzii. Podstatou
systému, ktery fungoval az do pocatku 70. let, bylo navazani svétovych mén vedle zlata
téz na dolar, coz vyrazné zvysilo adaptabilitu jejich kurzii. Na konferenci doslo téz ke
ziizeni Mezinarodniho ménového fondu a Mezindrodni rekonstrukéni banky (pozdé&ji
pfejmenovana na Svétovou banku). Ugelem Fondu se sidlem ve Washingtonu se stala
podpora mezindrodni ménové spoluprace a stability devizovych kursi, odstraiiovani
devizovych omezeni, zmirfiovani nerovnovah v platebnich bilancich ¢lenskych zemi,
usnadnéni zahrani¢niho obchodu atd. Fond umoziuje ¢lenskym zemim cerpani urcitych
druhii uvért zejména pro prekonani kratkodobych problémi spojenych s nerovnovahou
platebnich bilanci.40

» Pokud jde o postaveni tfednikli exilového statniho zfizeni, to bylo v duchu obecného
principu pravni kontinuity s pfedmnichovskym Ceskoslovenskem nadale vymezeno
dosavadnimi pfedpisy. Prfislusné modifikace, vyplyvajici ze specificnosti provizorni
valetné situace, pak stanovil prezidentsky dekret ¢. 10/1941 Utedniho véstniku &sl.,
o ustanovovani a o sluzebnich i platovych pomérech zaméstnanci Ceskoslovenské
republiky v zahrani¢i.

» Vyznamnou soucasti ¢innosti exilového statniho ziizeni v poslednich mésicich valky
byla ptiprava tady prezidentskych dekretd, upravujicich dalekosahlé politickeé,
hospodaiské a socialni reformy v povaleéném Ceskoslovensku. O nich podrobngji niZe.

V srpnu 1944 byl vydan ustavni dekret 10/1944 Ufedniho véstniku &sl., o dodasné spravé
osvobozeného Uzemi Republiky ceskoslovenské, ktery pro prechodnou dobu pied
premisténim vlady svéfoval vykon statni moci na osvobozeném tizemi Utadu pro spravu
osvobozeného uzemi, v jehoz Cele stal vladni delegat s oprdvnénim zastupovat jednotlivé
ministry a vydavat prozatimni vladni nafizeni podléhajici dodatecnému chvéleni vladou.
V dusledku neochoty sovétské strany a rovnéZ slovenskych predstavitelti v§ak byla skute¢na
&innost vladniho delegata41 a Ufadu jen omezena.

Exilové statni zfizeni jako celek neptfeslo do povale¢ného Ceskoslovenska a jeho existence
skoncila spolu s vytvofenim prvni povale¢né vlady na osvobozeném tzemi 4. dubna 1945
v Kosicich, pficemz nova vlada byla slozena ze zastupct londynského i moskevského exilu.

40 Dale Fond v roce 1970 pfistoupil k emisi mezinarodni ménové jednotky Special Drawing Rights (tzv.
zvlastni jednotka cerpani). Jde o jednotku sloZzenou zvice mén, ¢imZz se omezuje nebezpeci vysokého
znehodnoceni (devalvace) nékteré mény v jednotce obsazené.

41 Stal se jim ministr londynské vlady, socialni demokrat Frantisek Némec.
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IV. Léta omezené demokracie (1945 — 1948)

Obdobi let 1945 az 1948 tvoii v d&jinich Ceskoslovenska dalsi kli¢ovy zlom, jehoZ
hodnoceni nemtize byt jiné nez rozporuplné. Na jedné strané spolu s konce valky doslo
k obnoveni Ceskoslovenska v jeho pfedmnichovskych hranicich (s vyjimkou Podkarpatské
Rusi) a tedy k naplnéni primarniho cile domaciho i zahrani¢niho odboje. Na druhé strané se
vSak zem¢ musela vyrovnavat s lidskymi a materidlnimi ztratami, které valka zpisobila,
1 s dal$imi obrovskymi zménami jako byl napf. odsun Némct. Pfedevsim se vSak uz jednalo
o “jiné” Ceskoslovensko, nez byla masarykovska prvni republika. Polodemokraticky systém
Nérodni fronty, prakticky nepfipoustéjici vznik opozice stojici mimo ni, vedl predevS§im
k likvidaci pied valkou nejsiln€jsi agrarni strany, jejiz misto rychle obsadili komunisté. Léta
1945 — 1948 tak byla vyplnéna neustalymi potyckami ve vladé i mimo ni mezi komunisty
a ostatnimi stranami. Nedilnou soucésti doby byly pomérné zasadni hospodaiské reformy,
pfedevs§im v podobé prvni viny znarodnéni. O téchto zménach sice panoval mezi vladnimi
stranami v zasad¢ konsenzus, avSak ve svych diisledcich pfirozené¢ nahravaly Komunistické
strané. Demokratické sily se tak dostavaly do jejiho vleku, ktery byl podpoten infiltraci
ostatnich stran prokomunistickymi elementy. Jiz od odmitnuti Marshallova planu v roce 1947
zacalo byt stale vice zjevné, Ze tésné povalecna léta budou jen kratkym nadechnutim pied
nastupem druhé totality.

Tzv. Marschalltiv plan predstavoval masivni hospodatrskou pomoc Spojenych statii valkou
zdevastované Evropé€, kde mél piispét k znovuvybudovéni zni¢eného a na valecnou vyrobu
preorientovaného prumyslu. S odstupem c¢asu je obecné hodnocen jako zdkladni pficina
povale¢ného hospodarského rozmachu Zapadni Evropy (a to vcetné pozdgjsi SRN).
Ceskoslovensko bylo spolu s Polskem pfimym rozkazem Stalina donuceno zahraniéni pomoc
ze Zapadu odmitnout, coz jej definitivné odeslalo do sovétské sféry vlivu.

Zakladem bezprostiedné povaleéného zakonodarstvi byly opét dekrety prezidenta republiky
Edvarda BeneSe, v jejichz vydavani pokraoval na zakladé dekretu ¢. 3/1945 Utedniho
véstniku ¢sl.,, o vykonu moci zdkonodarné v piechodném obdobi, a to az do ustaveni
Nérodniho shroméazdéni. Tak bylo vyddno zna¢né mnozstvi dekretli upravujicich povale¢nou
obnovu Ceskoslovenska a zahrnujicich prvni politické a hospodaiské reformy, pii¢emz fada
z nich byla vydana jesté pired koncem valky na ptelomu let 1944 a 1945.

Po pravni strance byl kliGovym dekret &. 11/1945 Utedniho véstniku &sl., o obnoveni
pravniho potadku, ur€ujici které pravni ptedpisy jsou nadale soucasti ceskoslovenského
pravniho tadu. V duchu teorie kontinuity tak pravni ad tvotily pfedevs§im predpisy vydané do
30. 9. 1938. Od tohoto data az do 4. 5. 1945 trvala tzv. doba nesvobody, pficemZ piedpisy
ptijaté v tomto obdobi v zasadé nebyly platné (nevychazely z vile ¢eskoslovenského lidu).
Nékteré ptedpisy z doby nesvobody, které dekret specifikoval, v§ak mohly byt pouzivany
pfechodné, a to v zajmu pravni jistoty.

Zvlastni kategorii problémi predstavovaly otazky Slovenska a Podkarpatské Rusi.
Na Slovensku se v souvislosti se Slovenskym narodnim povstanim vytvofily samostatné
organy v cCele se Slovenskou narodni radou, které sice jednoznacné stily na pozicich
povaleéné obnovy Ceskoslovenska, zaroveii vsak vyzadovaly vnitrostatni zmény v otézce
cesko-slovenskych vztahi. Po piesunu vlady na osvobozené slovenské uzemi tak byl
prezident nucen vydavat své dekrety ve shodé¢ se SNR. Slovenské organy (SNR, sbor
povéfencil) pietrvaly pies konec valky a v Ceskoslovensku tak vznikl asymetricky stav, ktery
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trval az do zruSeni slovenskych orgéni v obdobi totality. Pokud jde o Podkarpatskou Rus, zde
bylo sovétskymi ufady provedeno zmanipulované referendum o ptipojeni k SSSR, na jehoz
zakladé byl pak vyvijen nétlak na ¢eskoslovenskou vladu, jemuZz se zejména cesSti komunisté
radi podvolili. Konec druhé svétové valky tak prinesl ztrdtu nejvychodnéjsiho
ceskoslovenského izemi.

V prvni povalecné “koSické” vladé Zdenka Fierlingera (4. 4. 1945 — 6. 11. 1945)
se ministrem financi stal jeden ze zakladateli Ceskoslovenska v roce 1918 Vavro Srobar,
kterému ptipadl nelehky tkol vyrovnat se v ufadé s bezprostiednimi valecnymi disledky.
Ministrem ziistal i ve druhé Fierlingerové vlade (6. 11. 1945 — 2. 7. 1946). Po volbach v roce
1946, ve kterych zvitézili komunisté, se novym ptedsedou vlady od 2. 7. 1946 stal Klement
Gottwald, zatimco post ministra financi obsadil komunista Jaromir Dolansky.

V cele Narodni banky ceskoslovenské stal od kvétna 1945 do cervence 1950
Jaroslav Nebesaf, nejprve jako piedseda docasné spravy, pozdéji jako guvernér.

V hospodaiské oblasti vykrocila republika smérem k planovanému hospodaistvi, jehoz
vyrazem se stala tzv. dvouletka (1947 — 49), neboli dvoulety plan. V ¢ele ekonomického
planovani stdla tzv. Hospodaiska rada, tvofend pfisluSnymi ministry a zastupci dalSich
souvisejicich organti a organizaci.

Z dal$ich hospodatskych a finan¢nich udalosti a aktivit je tfeba jmenovat nasledujici.

» Jiz v tnoru 1944 byly v exilové vladé v Londyné€ na navrh ministra financi Feierabenda
schvaleny zasady pro pfipravu prezidentskych dekreti s ekonomickym obsahem.
V dubnu téhoz roku pak byl vydéan dekret o prechodném omezeni majetkovych presunt
do ciziny a z ciziny, nasledovany v kvétnu dekretem o opatfenich v oboru penéznictvi.
Tyto dekrety z dilny Ministerstva financi a n¢které dalsi pfipravené jinymi resorty mély
zajistit prvotni majetkovou, resp. bankovni stabilitu po skon¢eni vale¢nych operaci.

» Dekret o spravé mény a vydavani platidel na osvobozeném uzemi, vydany 9. Cervna
1944, mél tesit problematickou ménovou situaci, kdy na uzemi budouciho obnoveného
Ceskoslovenska obihaly riizné mény — protektoratni koruny, slovenské koruny, Fisské
marky a mad’arské peng6. K nim se pak ptidaly jest¢ tzv. invazni penize, vydavané na
osvobozeném uzemi novymi Ceskoslovenskymi ufady v podobé poukédzek na koruny.
Spolu se spojeneckymi armaddami se na ¢eskoslovenské tizemi dostaly téz okupacéni
marky. Dekret vytvofil v rdmci Ministerstva financi tzv. ménovy ufad, ktery mél
docasné na osvobozeném tzemi plnit roli centralni banky, po celkovém osvobozeni jeho
roli prevzala opét Narodni banka. Zahy byla obnovena platnost piedvalecnych
ceskoslovenskych platidel a do pfelomu Cervence a srpna se podatilo eliminovat veskeré
cizi mény tak, ze na izemi CSR ziistaly pouze mény dvé: Ceskd a slovenska koruna.
Némecké marky a madarské pengd byly odevzdadvany a vyménovany za koruny
(v ptipadé marky se tak délo ve valeéném poméru 1:10), a to v omezené vysi. Zbytek
penéz byl nucen¢ ulozen na vazanych ucétech. Smyslem tohoto opatieni bylo
imobilizovat penézni prostiedky, které ve spolecnosti neimérné¢ narostly vlivem valecné
inflace.

» Tato ménova opatieni nicméné problém nadmérného mnozstvi obéziva plné nevyftesila,
nebot’ stale ziistdvalo mnozstvi penéz v korundch. Navic bylo tfeba sjednotit pouzivané
meény v ¢eskych zemich a na Slovensku. Proto bylo na zaklad¢ dekretu ¢. 91/1945 Sb.
ptikroceno k provedeni ménové reformy k 1. listopadu 1945. Namisto dosavadnich mén
byla zavedena jedind mény, koruna ceskoslovenskd (K¢s). Zakladni penzum bankovek
bylo vytisténo ve Velké Britanii a do republiky operativné dopraveno britskym
kralovskym letectvem. Doplitkové mnozstvi bankovek pak bylo vytisténo piimo
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Nérodni bankou v Cechach. Dosavadni platidla byla vyménovana fyzickym osobam jen
do vyse 500 K¢, ostatni prostiedky byly opét ulozeny na vazané ucty. Podniky mohly ze
svych véazanych prostiedkl Cerpat na zakladé zvlastniho uvoliovaciho fizeni. Ménova
reforma roku 1945 probéhla uspésné, do budoucna ovSem zistal problém co
s prostfedky na véazanych uUctech (v ramci ménové reformy v roce 1953 pak doslo
k jejich likvidaci).

Dekretem ¢. 5/1945 Utedniho véstniku &sl., o finanénich a ménovych opatienich v dobé
prechodné, pak byla vldda zmocnéna vydavat nafizeni s moci zdkona ve vybranych
hospodaiskych otdzkach, a to zejména s ohledem na nutnost operativniho feSeni
problému vzniklych na osvobozeném uzemi. Jednalo se pfedevSim o otdzky ménové,
placeni dani, davek a poplatkli, novy celni sazebnik a omezovéani pohybu majeku
a finan¢nich prostiedki pfes hranice.

Na zéklad€ prezidentského dekretu €. 95/1945 Sb. a zakona &. 147/1945 Sb. byla
provedena evidence majetkovych a finan¢nich hodnot (tykala se napt. vkladi a jinych
penéznich pohledavak, pojisténi, cennych papirt, zbozi, zdsob atd.). Podrobné vyhlasky
vydavalo Ministerstvo financi.

Co se tyée statniho rozpodtu, zde byla v Eervenci 1944 dekretem &. 52/1944 Utedniho
véstniku ¢sl., o zatimnim vedeni statniho hospodaistvi a o prechodné upravé sluzby
statniho dluhu, vldda zmocnéna k vybéru dani, davek a poplatkd, a to podle dosavadnich
predpisi. Pfijmy pak nemély byt sestaveny do klasického rozpoctu, nybrz vlada méla
kazdy mésic schvalovat vydaje jednotlivych aradii. Tento postup byl ¢asové omezen na
6 mesict, tedy de facto do konce roku 1945. Poté mél byt sestaven fadny rozpocet.
Zaroven byla vlada zmocnéna opatfit nezbytné financni kryti prvnich povalecnych
meésicll iveérovou cestou. Vypracovat rozpocet na rok 1946 se nicméné v¢as nepodafilo,
a proto bylo zdkonem ¢. 160/1945 Sb., o zatimnim vedeni statniho hospodafstvi
Ceskoslovenské republiky v roce 1946, zavedeno rozpoétové provizorium v duchu
dosavadniho postupu vlady podle dekretu & 52/1944 Utedniho véstniku &sl., a to
s omezenim do bfezna 1946. Dne 29. 3. 1946 pak byl fadny rozpocet na rok 1946
schvdlen Narodnim shromazdénim. Rozpocet byl jednak rozdélen na Cast
celorepublikovou a na ¢asti uréené pro ceské zemé a pro Slovensko, jednak na rozpocet
fadny a mimotadny. Celkov€ byl rozpoc€et koncipovan jako schodkovy (se schodkem
26,208 miliardy korun). Nasledujici statni rozpocty (na roky 1947 a 1948) se jiz
podafilo projednat a schvalit vcas.

Povale¢na doba piinesla dal$i rozsahlé majetkové presuny v Ceskoslovensku. Na jedné
strané byla dekretem ¢&. 2/1945 Ufedniho véstniku &sl., o mimotadnych opatfenich
k zajisténi hospodaiského Zivota na osvobozeném uzemi, garantovana restituce majetku,
jehoz ptevod probéhl jako disledek rasové, politické a narodni perzekuce. Na strané
druh¢ pak dochazelo k masové konfiskaci majetku neptatelskych a “statné
nespolehlivych” osob. V ptipadé nacistickych zlo€incli a ¢eskych kolaborantl se tak
délo na zaklad¢ tzv. retribucnich dekretl, v pfipadé némecké a mad’arské mensiny pak
v souvislosti s odsunem téchto narodnostnich skupin.

V oblasti banovnictvi doslo ke zruseni némeckych bank se sidlem na tizemi CSR, resp.
k lividaci pobocek némeckych bank a Gvérnich druzstev se sidlem v Némecku. Naopak
n¢které diive likvidované ¢eské banky byly obnoveny.
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» Nejzasadngjsi zménou na poli hospodaiském ovSem byla prvni vlna znarodnéni,
provedena piedevsim prezidentskymi dekrety z 24. fijna 1945:
1. Dekret ¢. 100/1945 Sb., o zndrodnéni doli a nékterych primyslovych

podnik;
2. Dekret ¢. 101/1945 Sb., o znarodnéni néckterych podnikli primyslu
potravinaiského;

3. Dekret ¢. 102/1945 Sb., o znarodnéni akciovych bank42;

4. Dekret €. 103/1945 Sb., o znarodnéni soukromych pojistoven.43
V nékterych ptipadech se dekrety tykaly vSech podnikd daného druhu (doly, banky),
v n¢kterych bylo zndrodnéni jest€¢ omezeno poctem zaméstnanci (vétSinou 500).
Zaroven bylo stanoveno, Ze nové podniky daného druhu miize zaklddat pouze stat.
Znarodnéné podniky (celkem pies 3000, samoziejm¢ se ovSsem jednalo o ty
nejvyznamnéj§i v zemi) byly transformovany do podoby narodnich podniki
(hospodarily oddélené od statu, avSak byly poviny odvadét ¢ast zisku do statniho
rozpoctu). Obecné se predpokladalo zestatnéni za ndhradu, avSak tato otdzka byla
feSena az mnohem pozd¢ji. Ministerstva financi se pfirozené nejvice tykaly posledni
dva z uvedenych dekrett, v jejichz ptipad¢ bylo pfislusné k provedeni znarodnéni a k
fizeni o ndhradach (na Slovensku ve spolupraci s povétenectvem financi). Pro fizeni
postatnéného bankovniho, resp. pojistovaciho sektoru byla vytvorena Ustiedni sprava
bank, resp. Pojistovaci rada. V piipad¢ ostatnich dekretd se o ndhradach rozhodovalo
ve spolupraci s Ministerstvem financi.

» Dne 31. bfezna 1945 byla uzaviena dohoda o financovani jednotek sovétské armady na
tizemi Ceskoslovenska.

» Velmi vyznamnou ¢ast likvidace nasledki valky tvofilo feSeni otazky valecnych skod
a naslednych reparaci ze strany Némecka a rovnéz névratu uloupeného ménového zlata.
Vzhledem k tomu, Ze tato agenda se tahla az hluboko do povale¢nych let, bude o ni
souhrné pojednano az v nasledujici ¢asti. Totéz plati o tGzce souvisejici problematice
nahrad za znarodnéni.

» Co se tyCe danové spravy, byl po osvobozeni v roce 1945 dekrety prezidenta republiky
prakticky obnoven prvorepublikovy stav jak v oblasti hmotnych danovych ptedpist, tak
1 v oblasti organizace danové spravy, byt pochopiteln¢ s fadou zmén, zejména v poctu
nizSich uradl, kdy za nékteré neobnovené berni Gfady ve zna¢né vylidnéném pohranici
byly vykonem dafiové spravy povétené jiné — sousedni berni ifady. Obdobné tomu bylo
i u n¢kterych bernich sprav, dichodkové kontrolni ufady byly reorganizovany tak, ze
jejich obvody byly shodné sobvody bernich ufadi. K menSim zméndm doslo
i vorganizaci katastrdlnich mefickych ufadi. Za zaznamenani stoji pteneseni sidla
okresniho finan¢niho feditelstvi z Chebu do Karlovych Varl a zfizeni dvou novych
okresnich finan¢nich feditelstvi v Ostravé a Opavé namisto diivéjsiho financéniho
feditelstvi v Opavé nadaného pravomoci zemského finan¢niho feditelstvi. V souvislosti
s tim byly zruSeny i diivéjsi tfi finanéni inspektoraty ve Slezsku a v Opavé byla zfizena
expozitura brnénského zemského finan¢niho feditelstvi. ZruSeni potravni dané na Care a
jejich uradl, k némuz za Protektoratu doslo, zlistalo v platnosti. Stejné byla obnovena
predvalecnd organizace celni spravy a rovnéz i finan¢ni straz. V prabchu let 1946-1947
dochazelo k fad¢ uprav ve zdanéni, a to jak v souvislosti se znarodnénim (odvody ze
zisku znarodnénych podnikii, které jiz nebyly upravovany zakonem, ale niz§imi
pravnimi normami), tak postupnym zavadénim novych prvkl (napt. dan ze mzdy), které

42 Jiné formy bank nez banka akciova byly zaroven zakazany.
43 Po legislativné technické strance byly dekrety koncipovany tak, ze kliCovym byl dekret ¢. 100/1945 Sb.,
ktery upravoval fadu spole¢nych otazek, na které ostatni dekrety pouze odkazovaly.
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nabouravaly pfedtim jednotnou Upravu pifimych dani. Doslo i k nové upravé neptimych
dani a monopolt.

Mezitim vSak hektické tésné povaleéné obdobi spélo k zavéru. Zdanlivé banalni spor ve vliade
ohledn¢ odvolani osmi prazskych nekomunistickych veliteld Sboru narodni bezpe¢nosti
pterostl v definitivni mocensky stiet mezi komunisty a demokratickymi silami.
20. tinora 1948 podalo 14 nekomunistickych ministri demisi v nad&ji, ze jeji nepiijeti
prezidentem BeneSem donuti komunisty k jednani. Ti vSak reagovali nevybiravym natlakem
na prezidenta podpofenym silou ozbrojenych Lidovych milici. Zarovenn v demokratickych
stranach a jinych spoleCenskych institucich a organizacich vystoupili do poptedi skryti
prokomunisticti zradci, ktefi pomoci tzv. akénich vybort zahdjili likvidaci demokratickych
sil. Pod hrozbou obcanské valky a ziejmé 1 v predtuse ptipadné sovétské intervence prezident
Bene§ 25. uUnora 1948 demise ministri piijjal. VIdda byla “rekonstruovéna”
prokomunistickymi kolaboranty z ostatnich stran, kteti otevieli Komunistické stran¢ cestu
k monopolizaci moci ve staté na dalSich 40 let.

47



Fotogalerie

Bankovky - Boufrlivé desetileti (1938 - 1948)

Iv DOB]EZ OKUPACE BYLY PROTEKTORATNI BANKOVKY VYRABENY V PRAZE A
VYZNACOVALY SE VYSOKOU TECHNICKOU KVALITOU

i \"
Jlll
|

& djEeis

A

bankovka(09) z roku 1942 v hodnoté 500 korun (pfedni strana) bankovka(10) z roku 1942 v hodnoté 500 korun (zadni strana)

POVALECNE BANKOVKY NECHAL PRESIDENT BENES VYROBIT JESTE V DOBE SVEHO EXILU V
ANGLIL

bankovka(13) z povale¢ného obdobi v hodnoté 1000 korun (pfedni strana) bankovka(14) z povale&ného obdobi v hodnot& 1000 korun (zadni strana)
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Ministri financi
1938 — 1948

Kalfus Josef
2.10.1937 - 14.3.1939

a Protektoratni viada

Kalfus Josef
15.3.1939 - 5.5.1945

Exilova vliada

Outrata Edvard
21.7.1940 - 27.10.1941

Exilova vliada
Feierabend Ladislav

27.10.1941 - 5.4.1945

Boufrlivé desetileti (1938 — 1948)

Josef Kalfus (1880 — 1956)

Jeho nejvyznamnéj$im pocinem bylo soustfedéni na tehdejsi dobu nebyvalych
rozpoctovych prostfedki v obdobi zbrojni konjunktury v dob& ohrozeni republiky
nacistickym Némeckem. Ministrem ziistal az do konce HodZzovy vlady 22. 9. 1938
ve dnech Mnichovské krize, sviij ufad si nicméné podrzel i v nasledujicich vladach
az do roku 1945, tedy v obou vladach generala Syrového (22. 9. 1938 - 4. 10. 1938
a 4. 10. 1938 - 1. 12. 1938), ve druhorepublikové a zaroven pozde€ji prvni
protektoratni vladé R. Berana (1. 12. 1938 - 27. 4. 1939) a ve tfech zbyvajicich
protektoratnich vladach (Eliasove 27. 4. 1939 - 19. 1. 1942, Krej¢iho 19. 1. 1942
- 19. 1. 1945 a Bienertové 19. 1. 1945 - 5. 5. 1945).

Eduard Outrata (1898 — 1958)

Cesky ekonom, v letech 1933 aZ 1939 ve vedeni a pozdgji generalnim feditelem
Cs. zbrojovky v Brné, po némecké okupaci emigroval, 1939 - 1940 &lenem
Ceskoslovenského néarodniho vyboru v Pafizi. Ministrem financi v prvni
Sramkové (prozatimni) exilové vladé (21. 7. 1940 - 27. 10. 1941), ve druhé
Sramkové exilové v1adé (27. 10. 1941 - 12. 11. 1942) jednim ze statnich ministrii.
Pozdéji pusobil v hospodarskych funkcich: 1945 - 1949 generalni sekretaf
Hospodaiské rady pii predsednictvu vlady, 1949 - 1951 naméstek ptedsedy
Statniho Ufadu planovaciho. V roce 1952 byl odsouzen ve vykonstruovaném
politickém procesu a véznén do roku 1956.

Ladislav Karel Feierabend (1891 — 1969)

Ekonom a politik, ¢len agrarni strany. V obdobi prvni republiky ptisobil v oblasti
zemédélského druzstevnictvi, od roku 1930 vrchnim feditelem ustfedni jednoty
hospodatskych druzstev Kooperativa, od roku 1934 #idil Ceskoslovenskou obilni
spolecnost. Ministrem zemédélstvi ve druhé vladé generdla Syrového od 4. 10.
1938 do 1. 12. 1938. Od 14. 10. 1938 byl rovné€z ministrem spravedlnosti a
ministrem pro sjednoceni zakonl a organizace spravy. Stejnou funkci (ministra
zemédélstvi) mél i v nasledujici Beranové vladé od 1. 12. 1938 (ktera se po
15. 3 1939 stala prvni vladou protektoratni) a v druhé protektoratni vladé generala
Elidse od 27. 4. 1939. V lednu 1940 emigroval. V prvni Sramkové (prozatimni)
exilové vlade (21. 7. 1940 - 27. 10. 1941) na postu jednoho ze statnich ministrt, ve
druhé a tfeti Sramkové exilové vladé (27. 10. 1941 - 12. 11. 1942 a 12. 11. 1942
- 4. 4. 1945) zastaval post ministra financi. Po navratu do CSR a neobnoveni
agrarni strany vstoupil do strany ndrodné socidlni, ale zahy se stdhl z vefejného
zivota. Po unoru 1948 emigroval do USA. Proslulymi se staly jeho tfidilné
politické memoary.
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Srobar Vavro

4.4.1945 - 2.7.1946

Dolansky Jaromir

2.7.1946 - 5.4.1949

Vavro Srobar (1867 — 1950)

Slovensky politik a 1€kaf, profesor Komenského univerzity v
Bratislavé. Agrarnik, zastance ¢echoslovakismu, roku 1898
spoluzalozil ¢asopis Hlas, roku 1918 ¢lenem Narodniho vyboru
¢eskoslovenského, vyznamné se podilel na vzniku samostatného
statu 28. fijna 1918. V prvni a druhé ¢eskoslovenske vlade
(Kramarova 14. 11. 1918 - 8. 7. 1919 a Tusarova 8. 7. 1919 - 25. 5.
1920) ptisobil jako ministr zdravotnictvi a zdroven jako ministr pro
spravu Slovenska. Prvni z téchto funkei si podrzel i v nasledujici
druhé¢ Tusarové vladé (25. 5. 1920 - 15. 9. 1920, zména nazvu tradu
na Ministerstvo vefejného zdravi a télesné vychovy), zaroven byl v
téze vlade ministrem pro sjednoceni zakont a organizace spravy. Ve
vladé E. Benese (26. 9. 1920 - 7. 10. 1922) byl ministrem Skolstvi a
narodni osvéty. 1918 - 1925 poslanec, 1925 - 1935 senator. Zapojil
se do Slovenského narodniho povstani, pfi¢emz zastaval pozici
jednoho ze dvou predsedli Slovenské narodni rady. Jeden z
vedoucich ¢initelt Demokratické strany, kterd po valce navazala na
Slovensku na agrarniky, v roce 1947 zalozil Stranu slobody, ktera
byla soucasti Narodni fronty. Ministr financi v prvni (,,koSické®) i
druhé Fierlingerove vlade (4. 4. 1945-6. 11. 1945 a 6. 11. 1945 - 2.
7. 1946). Za tinorového ptevratu 25. 2. 1948 vstoupil do
Gottwaldovy vlady jako ministr pro sjednoceni zdkoni a zGstal jim i
v nasledujici Zapotockého vlade (zmeéna vlady

15. 6. 1948) az do své smrti 6. 12. 1950.

Jaromir Dolansky (1895 — 1973)

Komunisticky politik a ekonom, 1930 - 1935 ptisobil v ¢ele Rudych
odborti, 1935 - 1939 poslancem, za valky véznén v koncentraénim
tabote Sachsenhausen, 1945 - 1968 poslanec a ¢len predsednictva
UV KSC. Ministrem financi v Gottwaldové v1adé od 2. 7. 1946, ve
stejné funkci v ni setrval 1 po jeji rekonstrukci 25. 2. 1948, a to az do
konce jejiho plisobeni 15. 6. 1948. Zustal ¢lenem i nasledujici vlady
(trvala od 15. 6. 1948 do 12. 12. 1954, v Cele A. Zapotocky, po jeho
zvoleni prezidentem pak od 21. 3. 1953 V. Siroky). Pi vzniku vlady
setrval na postu ministra financi, kterym byl do 4. 4. 1949, poté se
stal pfedsedou Statniho ufadu planovaciho (byl ¢lenem vlady). Od
21. 12. 1951 presel na funkci jednoho z naméstkii predsedy vlady,
resp. od 14. 9. 1953 prvniho ndméstka. Prvnim naméstkem predsedy
vlady, resp. jednim z mistoptedsedi ztistal i v dalSich dvou vladach
V. Sirokého (12. 12. 1954 - 11.7. 1960 a 11. 7. 1960 - 19. 9. 1963).
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Léta totality (1948 - 1989)

I. Nastup totalitniho systému, jeho upevnéni a krize (1948 — 1968)

Pijjetim demise ministri dne 25. Gnora 1948 a jmenovanim nové Gottwaldovy vlady
prezidentem BeneSem formalné skoncila vnitropoliticka krize. Ta fakticky pfinesla prevzeti
moci komunistickou stranou. Uvedeny zplsob feSeni vladni krize umoznoval komunistim
doma i v zahrani¢i vytvaret zdani legalnosti jejich postupu v priabéhu unorovych udalosti.
Prezident Bene§ abdikoval dne 7. ervna 1948 a 14. Cervna 1948 byl zvolen prezidentem
Klement Gottwald. Pfedsedou jinak nezménéné vlady se od 15. 6. 1948 stal Antonin
Zapotocky, kterého po smrti Gottwalda a zvoleni Zapotockého prezidentem vystiidal
21. 3. 1953 Viliam Siroky. Na postu ministra financi po 25. unoru 1948 zprvu setrval Jaromir
Dolansky, kterého od 4. 4. 1949 vystiidal Jaroslav Kabes, nahrazeny 14. 9. 1953 Juliem
Durisem, ktery zistal v ufadu nejen do konce této vlady (12. 12. 1954), ale rovnéz ve druhé
a tieti Sirokého vladé (12. 12. 1954 — 11. 7. 1960 a 11. 7. 1960 — 19. 9. 1963). Novym
predsedou vlady se stal 20. 9. 1963 Jozef Lenart, v jehoz vladé byl ministrem financi zprvu
Richard Dvoték, jehoz nahradil od 20. 1. 1967 Bohumil Sucharda, ktery ve funkeci setrval po
zbytek existence vlady, tedy do 8. 4. 1968 a rovnéZ v nasledujici vladé Oldficha Cernika
(8.4.1968 —31. 12. 1968).

Narodni banka ceskoslovenska se v Cervenci 1950 zménila na Statni banku ¢eskoslovenskou.
Zaroven se misto dosavadniho guvernéra Nebesare stal jejim generalnim feditelem Otakar
Pohl, vystfidany v roce 1954 stavajicim ministrem financi Jaroslavem KabeSem. V roce 1957
se Pohl do funkce vratil a setrval v ni az do roku 1969.

Po tnoru 1948 zvolili komunisté teror jako prostfedek premény statu. Byl vydan zakon na
ochranu lidové demokratické spolecnosti, podle néhoz byly vedeny politické soudni procesy
,,s€ Skudci republiky®. V kvétnu 1950 byl zahajen proces s poslankyni Miladou Hordkovou
a dal$imi, ve kterém byly vyneseny ¢tyfi rozsudky smrti. Ttidni neptatelé byli hledani i uvnitf
komunistické strany. Nejzndméj$im byl proces ,,s protistaitnim spikleneckym centrem
vedenym Rudolfem Slanskym®, kde bylo vysloveno jedenact rozsudkd smrti, vcetné
nameéstka ministra financi Otto Fischla. Pii jinych procesech skoncili ve vézeni napftiklad i
nékdejsi exilovy ministr financi Eduard Outrata ¢i né€kdejSi guvernér Narodni banky
Ceskoslovenské Jaroslav Nebesar. Mnoho demokratickych politikli emigrovalo na Zapad
(Zenkl, Ripka, Stransky, Tigrid atd).

Na Ministerstvu financi se projevil nastup komunistické strany hned na zacatku po unorovém
puci v roce 1948. Oficidlnim dogmatem byla marxistickd politickd ekonomie, zatimco byla
znacné podcenéna role prava a pravniki. Pravo bylo vykladano neodborné a laicky, primarné
ve prospéch rezimu. Byly zahajeny provérky a Cistky osob politicky nespolehlivych, z nichz
fada musela Ministerstvo opustit (tak napt. Ing. Urbanek ze zahrani¢niho odboru byl
propustén osobné ministrem DuriSem pro naboZzenské piesvédéeni). Pfi propousténi z prace
nechybél ani psychicky nétlak (vedouci pracovnik zahraniéniho odboru JUDr. Kazimir Cakrt
po propusténi a hrozb& vézeni spachal vroce 1956 sebevrazdu). Za ministra Duride doslo
také k soudnimu fizeni proti ctyfem pracovniklim zahrani¢éniho odboru Ministerstva
(Ceépiva, Drabek a kolektiv), ktefi se ,provinili“ tim, Ze poledni piestavku vyuzili
k vypravéni anekdot, z nichZ podle vyroku soudce v trestnim fizeni nékteré byly sice ,,jen
kosilaté“, avSak nékteré byly politické, coz podle tehdejSiho pravniho nazoru bylo trestné.
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V daném piipadé¢ ani nebylo tfeba udavace, jelikoz tehdejsi StB pravidelné na Ministerstvu
odposlouchavala telefonické rozhovory. Podle rozhodnuti ministra DuriSe se vSichni
pracovnici zahrani¢niho odboru povinné a pro vystrahu museli soudniho fizeni zlcastnit.
Nakonec padly tresty ,,jen“ osm mésicii nepodminéné, coz bylo jest¢ relativné malo ve
srovnani s pocatkem padesatych let, kdy se za stejné ,.trestné Ciny* udélovalo az dozivoti.
V roce 1956 byla fada pracovnikt politicky nespolehlivych dana do vyroby. Na Ministerstvu
byly ¢inény ptesvédcovaci kampané doporucujici odchod mladych pracovniki do dol. Na
mista propusténych odbornikl nastupovaly rychle vyskolené délnické kadry, ¢imz odborna
uroveit Ministerstva klesla. Pracovni €as byl vyuzivan k politickym schlizim a Skolenim,
kazdy odbor musel na chodbé vyvésit nasténku s politickym obsahem. ,,Kvalitu* nastének
hodnotila pravidelné¢ zvlastni komise z kadrového odboru. Byly zfizovany brigady
socialistické prace, organizovdno zavazkové hnuti atd. Zvlastni pozornost byla vénovana
povinné Ucasti v pritvodu na 1. Mgje atd.

Politické zmény spojené s ndstupem komunismu vyvolaly nutnost i ustavnich zmén. Byla
vydana tzv. Ustava 9. kvétna 1948 (pod &. 150/1948 Sb.), ktera si vytkla jako cil budovani
socialismu. Skute¢na politika a nejhorsi perzekuce obyvatelstva se v§ak odehravala spiSe
mimo Ustavni ramec. Dalsi komunisticka ustava byla vydana v roce 1960 pod cislem
100/1960 Sb. (zmé&na nézvu statu na Ceskoslovenskou socialistickou republiku a uzakonéni
vedouci ulohy komunistické strany).

Po tUnorovém pievratu byly provedeny zmény nejen v politickém zivoté statu, nybrz
1 v narodnim hospodafstvi. Nastala éra likvidace soukromého sektoru, byl vytvoren ustiedni
plan a nova instituce Statni ufad planovaci. Vyrazem doby se staly socialistické soutéze
a udernickd hnuti. Byla provedena pfestavba pramyslu, kde diraz byl kladen na tézké
strojirenstvi, zbrojni vyrobu, jakoz i na zbrzdéni ostatnich odvétvi hospodaistvi. Zahrani¢ni
obchod se preorientoval na SSSR a jeho satelity. Byla zahajena kolektivizace zemé&délstvi,
zahajend v roce 1949 vydanim zékona o jednotnych zemédélskych druzstvech, nasledovala
vlna nasilného zdruzsteviiovani. Na jafe 1948 bylo dokonceno znarodnéni podnikd nad
50 zaméstnancd. Podniky se sluCovaly, coz mélo za nasledek zanik malych Zivnosti,
soukromého femesla a maloobchodu. Primysl a sluzby ovladly narodni a druzstevni podniky.
Ty mély monopolni postaveni ve vyrobé a jelikoz neexistovala konkurence, nemusely se
ohlizet na pozadavky trhu. Z hospodaftstvi zmizela podnikavost, iniciativa a inovace. Kvalita
vyrobkt klesala a mnoho jich nebylo konkurence schopnych s kapitalistickym Zapadem.
Piidélovy (listkovy) systém fungoval v Ceskoslovensku déle nez ve valkou rozvraceném
Némecku.

Preorientovani zahrani¢niho obchodu na SSSR a jeho satelity vyvolalo potiebu ztidit zvlastni
koordinaéni organ, jimz byla Rada vzijemné hospodaiské pomoci (RVHP). Ucast
Ceskoslovenska méla byt nihradou za odmitnuti Marschallova planu v roce 1947. RVHP
byla ustavena v lednu 1949 a jejimi zakladajicimi Cleny byly tyto staty: Albanie (v roce 1961
byla vyloucena), Bulharsko, Ceskoslovensko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a SSSR. Pozdé&ji
ptistoupili dalsi ¢lenové: NDR (od roku 1950), Mongolsko (od roku 1962), Kuba (od roku
1972) a Vietnam (od roku 1978). Proklamovanym cilem Rady byla koordinovana spoluprace
k rozvoji Clenskych statl, avSak ve skutecnosti Slo o ndstroj k prosazeni strategickych
a ekonomickych zajmti SSSR a k feseni ekonomickych potizi planovaného hospodarstvi. Pro
platebni styk clenskych zemi RVHP byla zfizena v Moskvé Mezinarodni banka pro
hospodatskou spolupraci (MBHS), ktera sice vystupovala formalné jako banka, ale provadéla
prakticky pouze clearingova zactovani plateb mezi ¢lenskymi staty RVHP. Déle byla zfizena
Mezinarodni investi¢ni banka (MIB), kterda mé¢la za ukol financovat investicni vystavbu
v zemich RVHP.

52



Vramci planovaného hospodafstvi byly zahajeny po prvni pirechodné dvouletce
tzv. pétiletky, prvni z nich vroce 1949, doprovazena mohutnou propagandou
a budovatelskymi hesly. Cile a rozsah vzestupu byly velmi nadsazené, takze nebylo mozno je
splnit. Ceskoslovensko se viak v uvedené dobé mélo podle politickych zaméri SSSR
ptipravovat na moznost valky socialistického bloku se Zapadem, piicemz UV KSC v roce
1950 konstatoval, Ze v republice neni pro tento ucel dostatecny piedstih tézkého (predevsim
zbrojniho) primyslu. Vznikla nova koncepce pétiletky, opét nad moznost Ceskoslovenské
ekonomiky. V roce 1952 €inila vojenska vyroba jiz 30 % veSkeré primyslové vyroby, coz
¢inilo tlak na suroviny a kovy a zpiisobilo ochuzeni spotfebnich fondu, takze vznikaly zna¢né
disproporce, které nicily ostatni primyslova odvétvi a také zemédé€lstvi. Pozornost byla
vénovana gigantickym investi¢nim stavbam a bytova vystavba prakticky zanikla.

Druha pétiletka, kterd zacala vroce 1955 po smrti Stalina a Gottwalda za prezidentstvi
Antonina Zépotockého, zmirnila budovani gigantickych investi¢nich celkl a vojenské vyroby
a upfednostiiovala vice vyrobu spotfebni a zemédélskou. Koncem roku 1957 vsak byly
vycerpany moznosti extenzivniho ekonomického ristu a soucasné doslo ke krizi dosavadnich
metod ekonomického fizeni, které spocivalo v reprodukci a kopirovani forem a zplsobu,
kterymi se fidil rast v SSSR v dobé prvnich pétiletek. Rostl absolutni rozsah vyroby a jeji
znany sortiment, ktery zejména ve strojirenstvi dosahoval az 70% polozek béznych ve svéte.
Naopak na Zéapadé zacala prevazovat uzké specializace a vyss$i kvalitativni naroky. Krach
druhé a nasledujici treti pétiletky od roku 1960 byl zdivodnovan argumentem, ze pro
zajisténi sortimentu tak velkého rozsahu, jak stanovil plan treti pétiletky, by bylo tieba
statniho celku o cca 90 milionech lidi, vybavenych vlastnimi zdroji a mezinarodni délbou
prace. Toho ¢eskoslovenskéd ekonomika nemohla dosahnout.

Stejné netispésna byla i kolektivizace zemédé&lstvi, provadéna podle sovétského vzoru formou
donucovani. V roce 1948 byl vydan tzv. zcelovaci zékon, podle néhoz byli ,,vesnicti bohaci*
vytlateni na okraj katastri a jejich pida byla vramci zcelovani pfidélena jednotnym
zem&de€lskym druzstviim a statnim statkim. Okradeni sedlaci pak nebyli schopni plnit
ptedepsané vysoké dodavky vSech zemédé€lskych produktii a byli proto persekvovani,
(zavirani, majetek jim byl zabiran atd.). Neuspésnost zemédélské vyroby byla zavinéna
pfedevSim prebiranim sovétskych zkuSenosti. Napi. v podhorskych oblastech byla seta
pSenice nebo kukufice misto plodin, které tu byly péstovany celou historii diive (oves,
brambory atd.). Vytvafeni velkych osevnich ploch v nevhodném terénu, ni¢eni pidy tézkou
mechanizaci, pouzivani primyslovych hnojiv a zdravi Skodlivych chemikalii, rozoravani
mezi atd. mélo t¢zké ekologické dopady a zpisobilo zna¢né Skody jak na majetku, tak i na
zdravi obyvatel.

Za této neutéSené politické a ekonomické situace po unorovém puci pripadl Ministerstvu
financi v Cele s Jaroslavem KabeSem ukol provést dlouho pfipravovanou penézni reformu.
podle penézni reformy z listopadu 1945 zacala zabavovat soukromy majetek a nakonec lidi
pripravila i o jejich penézni uspory. Tim se tato penézni reforma podstatn¢ 1isi od penézni
reformy provedené ministrem Aloisem RaSinem po prvni svétové vélce. VSechny vazané
penézni vklady, pojistky a cenné papiry ptihlaSené v listopadu 1945 u penéznich ustavi
pfedstavovaly hodnotu 258 miliard K¢&. Vlada po druhé svétové valce pocitala s tim, Ze na
uhradu vysokych véle¢nych Skod, kam patfila i valkou znehodnocend ména, obdrzi od
Némecka nédhradu (reparace). Reparacni politika od Némecka vSak vyznéla naprazdno
a zadné plnéni z tohoto titulu nebylo uskute¢néno. Déle existoval dvoji trh s dvojimi cenami
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— vazany na listkovy systém a trh volny, avSak tam byly ceny cca 8 x vyS$i nez na vazaném
trhu. Tento stav byl dlouhodob¢ neudrzitelny.

Ptiprava penézni reformy byla do posledni chvile utajovana. Byla ptipravena tizkou pracovni
skupinou z Ministerstva financi v pfisné uzavieném prostiedi v Polsku. Za Ministerstvo
financi se pfipravy zicastnil jako ménovy odbornik zejména JUDr. Karnet. Byl vypracovan
zakon o penézni reformé, vydany poté pod €. 41/1953 Sb. a vynos Ministerstva financi ze dne
22. Cervence 1953 €. j. 131/76 823/53, o tpraveé nekterych otazek v oboru obcanskopravniho
soudnictvi vramci penézni reformy (publikovano v Ufednim listé 1953, strana 1079).
Podstatnym ustanovenim citovaného zakona byl § 7, podle n¢hoz se dnem 1. ¢ervna 1953
zrusily pohledavky a zavazky z vkladl vazanych podle § 7 dekretu prezidenta republiky
¢. 95/1945 Sb., a z tuzemskych cennych papirt a pojistek. Zavazky statu vii¢i obcantim byly
uznany v poméru 50 : 1, pohledavky mezi soukromymi osobami v poméru 5 : 1. Pfi penézni
reformé byl také stanoven zlaty obsah koruny na 0,123426 gramu zlata a podle tohoto kursu
se urcil také pomér koruny k cizim ménam v kursovnim listku Statni banky &sl. Jiz od
poc¢atku vSak nebyl tento kurs redlny. Napf. cena za 1 kg ménového zlata byla 8 000 K¢
a 1 US dolar byl za 7,20 K¢&.

Reformou bylo dale zruSeno pfidélové hospodarstvi a byl zaveden volny trh pro vSechny
druhy zbozi. Mezi jednotlivymi druhy vazaného a volného trhu byly cenové relace zasti
vyrovnany tak, Ze ceny zbozi dfive prodavaného na volném trhu byly snizeny a naopak ceny
zbozi na trhu vazaném byly zvyseny. Uspory v hotovosti byly vyméiovany v poméru 50 : 1
u vymeénnych stredisek.

Pomoci penézni reformy se podafilo komunistickému vedeni ocistit spolecnost od zbytku
finan¢nich spor a socidlnich rozdili viibec. Reforma dopadla tvrdé i na d€lniky, mladé
rodiny a dichodce. Zatimco pfed reformou se m¢l nékdo hiif a nékdo Iépe, po reformé se
m¢li vSichni $patn€. Vyména penéz u vyménnych stiedisek byla Spatné€ organizovana, leckde
byly zasoby novych penéz nedostate¢né, obcané stili dlouhé fronty. Na fad€ mist (Plzen,
Ostravsko) prerostla nespokojenost obyvatel v protikomunistické demonstrace, které byly
potlaceny bezpec¢nostnim aparitem a mnozstvi jejich castnikli se stalo obéti perzekuci.
Projev prezidenta Zapotockého, v némz v ptredvecer reformy ujistoval obyvatelstvo, ze se
7zadnd meénova opatieni nechystaji, se stal legenddrnim symbolem rezimni prolhanosti
a vérolomnosti.

Penézni reforma a potize v narodnim hospodafstvi, zejména v zahranicnim obchodé,
zpusobily nedostatek konvertabilni mény nutné v obchodé s vyspélymi kapitalistickymi staty.
Tento nedostatek se snazil rezim zmirnit tim, ze zalozil novy podnik zahrani¢niho obchodu
TUZEX, ktery fungoval aZ do konce totality. Na Gzemi statu byly zfizeny prodejny tohoto
podniku, v nichZ se prodavalo zbozi, které normalné na vnitinim trhu nebylo k dostani. Slo
zejména o elektroniku, avSak i o jiné zbozi vysoké kvality, v€etné potravin. Zbozi vSak bylo
prodavano bud’ za konvertabilni zdpadni mény, anebo za tzv. tuzexové bony, coz byly
pendzni poukéazky ziskané v Zivnostenské bance vyménou za zapadni konvertabilni mény.
Obcané dostavali tyto mény ze zahrani¢i formou dédictvi nebo darti apod. a jejich kurs byl
stanoven podle kurzovniho listku vydavaného Statni bankou ¢&sl. Byl to kurz upraveny
zdkonem o penézni reformé ¢. 41/1953 Sb., ktery nebyl v tuzemském obchodé realny.
K tomuto kurzu byly upraveny také ceny v prodejnach Tuzexu. AvSak lidé sami si na erném
trhu tento kurz upravili tak, Ze se 1 tuzexovy bon prodaval od pétinasobku nominalni ceny,
tj. od 5 K¢ za 1 bon. Podnik TUZEX byl zruSen po listopadu 1989, kdyz byla zavedena
konvertibilita K¢ za voln¢ sménitelné mény.
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V souvislosti s penézni reformou je tieba se zminit o zvlaStni Gpravé cen v zahrani¢nim
obchodé, kterym se zabyval samostatny odbor Ministerstva financi. Slo o tzv. VRCV —
tj. vnitini reprodukcéni cenové vyrovnani (lidové se mu fikalo cvréek). Zminény odbor
prepocitaval ceny urcitého zbozi z trhu se zemémi s volné¢ sménitelnou ménou a i ze zemi
vramci RVHP riznymi slozitymi a uméle stanovenymi kurzy, a to s cilem ziskat realny
prepocet vazany na tuzemskou korunu. Byly vypracovavany pracné podrobné piehledy, které
vSak pro vefejnost nebyly praktické, nebyly zvefejiovany a byly uréeny pouze pro interni
hodnoceni a kalkulace na Ministerstvu financi. Tato agenda po skonceni totality byla
1 s pfislusnym odborem zruSena.

Penézni reforma méla i1 vazné mezindrodni dopady. Do konce roku 1954 bylo
Ceskoslovensko ¢lenem Mezindrodniho ménového fondu a Svétové banky. Zéakladni
povinnosti ¢lenského stitu Mezindrodniho ménového fondu bylo mimo jiné podédvani
informaci o stavu hospodaistvi ¢lenské zemé a projednavani prijimanych ménovych opatieni.
Fond po penézni reform& v roce 1954 pozadal vlddu Ceskoslovenska, aby tuto zikladni
povinnost c¢lenského statu viuci Fondu splnila, coz vlada odmitla. Nato Fond c¢lenstvi
Ceskoslovenska ve Fondu vypovédél.

Jako vyraz otrockého napodobovani sovétskych vzort se charakteristickym rysem totalitnich
Casu stala ,,bratrskd pomoc® sovétskych poradct, ktefi plsobili vSude, kde se dalo. Na
Ministerstvu financi jich bylo sice relativné malo, ale nasi finan¢ni ,,odbornici je brali tak
vazné, ze jimi poskytnuté texty opisovali do naSich predpist doslova, coz n¢kdy nabyvalo
podob vyslovené absurdnich. Tak se objevila v naSich ptedpisech zdanitelnd polozka
,velbloudi kocujicich nomadu“, kterd byla pfevzata z danového predpisu Turkmenistanu.
Teprve pozdéji nékdo pfisel na to, Ze u nds nemame ,.kocujici nomady* a téch nekolik
velbloudu v cirkuse nepodléhd zdanéni. ..

Statni rozpoCty byly za totality ,,vyrovnané®, avSak vyrovnanost byla dosahovana uméle ve
spolupréci se Statni bankou ¢sl. (emise dluhopisi).

V pribéhu 60. let za vlady prezidenta Novotného zacal postupné silit tlak na reformy, a to jak
diky obecnému uvolnéni ve spolecnosti, tak diky vnitrostranickym pokusiim o zavedeni
,socialismu s lidskou tvafi“. Po tézkych dobéch politické persekuce od roku 1948 byla zména
zapotiebi. Divody pro reformu byly i hospodaiské, o potiebé radikéalnich ekonomickych
zmén se hovoftilo jiz od roku 1964. V zemédélstvi nebyla republika sobéstacna ve vyrobé
potravin, primyslové vyrobky nebyly schopné konkurovat Zapadu.

Na problémy upozoriiovalo prohlaseni 2000 slov, nasledovalo vystoupeni inteligence ve
prospéch obrodného procesu. Na V. sjezdu CSM se ozvaly hlasy ve prospéch plurality.
IV. Sjezd spisovateli oteviené popiel pravo KSC na vedouci tilohu ve spole¢nosti. V lednu
1968 byl dogmatik Novotny odvolan z funkce 1. tajemnika strany a nahrazen Alexandrem
Dubcekem. Rovnéz na postu prezidenta doslo k vyméné, novym prezidentem se stal general
Ludvik Svoboda.

Tato situace vyvolavala v socialistickém bloku nervozitu. Sovétsky viidce Breznév vyhlasil
doktrinu o povinnosti komunistickych stran ,,branit socialismus i v jinych zemich®. V noci
7 20. na 21. srpna 1968 — na zaklad¢ tzv. zvaciho dopisu domdcich kolaborantt (Bil'ak, Rigo,
Kapek, Piler, Indra) — piekrocila vojska VarSavské smlouvy (s vyjimkou Rumunska) hranice
Ceskoslovenska a zahéjila jeho okupaci.
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I1. Léta ,,realného* socialismu (1968 — 1989)

Po jednénich v Moskvé se uvéznéni Ceskoslovensti reformisticti predstavitelé podrobili
sovétskému natlaku a akceptovali okupaci. Pies fadu protestnich akci (upéleni Jana Palacha
na Vaclavském namésti, tzv. Hokejovy tyden) byly v prabéhu let 1969 az 1970 negovany
veskeré vysledky reforem, véetné osobni eliminace reformnich politikli. Klicové pozice ve
stat¢ obsadili prosovétsti kolaboranti, ktefi zahajili obdobi tzv. normalizace. Do ¢ela strany
a posléze i statu se dostal symbol ideov€ 1 hospodaisky sterilniho ,,redlného* socialismu
70. a 80 let., Gustav Husdk. Normalizace pfinesla dal$i rozsdhlou perzekuci obyvatelstva,
kterd ovSem m¢la charakter spiSe spolecensko — hospodaisky nez trestni. Rovnéz nasledovala
dalsi rozsahla vina emigrace na Zapad.

Odrazem vyvoje politickych udalosti byla i situace na Ministerstvu financi. Piivodni nadSeni
pro reformy postupné mizelo v rdmci provérek, jimz byli podrobeni stranici 1 nestranici na
viech trovnich funkci. Rada pracovnikd byla vyloudena ze strany, mnoho zaméstnanct
muselo Ministerstvo opustit. Tato situace a stald nejistota méla negativni vliv na hodnotu
prace na Ministerstvu. Ministr Sucharda podle pamétnikii nepatfil k ptizniveliim vojenského
vpadu. V prvnich dnech po vstupu sovétskych vojsk a obsazeni Utadu vlady se idajné konala
nocni schiize vlady utajené na Ministerstvu financi. Sovétskd vojska konala prohlidky na
Ministerstvu ve dne i vnoci a tyto prohlidky odivodilovala tim, Ze hledala zbrang.
Kontrolovani byli i pracovnici Ministerstva ptfichazejici do uradu.

V fijnu 1968 doslo k zasadni statopravni zmén¢ piijetim zakon o ceskoslovenské federaci. Od
1. 1. 1969 tak vznikla tfi Ministerstva financi: federalni, ¢eské a slovenské. Federalnim
ministrem financi zistal az do 27. 9. 1969 Bohumil Sucharda v ramci druhé Cernikovy vlady
(1. 1. 1969 — 27. 9. 1969). Rovnéz nasledujici vladu od 27. 9. 1969 vedl O. Cernik, nahrazeny
vsak jiz 28. 1. 1970 Lubomirem Strougalem, stojicim v &ele vlady az do 9. 12. 1971.
Ministrem financi v této vladé se stal Rudolf Rohli¢ek. V nasledujici druhé Strougalové vladé
(9. 12. 1971 - 11. 11. 1976) na postu ministra financi ke zméné zprvu nedoslo, avSak
14. 12. 1973 se novym ministrem stal Leopold Lér. Ten pak zlstal ve funkci i ve tieti
Strougalové vlade (11. 11. 1976 - 17. 6. 1981). Ve &tvrté (17. 6. 1981 - 16. 6. 1986) jej pak
od 29. 11. 1985 nahradil Jaromir Zak, ktery statni finance spravoval i ve Strougalové vladé
paté a Sesté (16. 6. 1986 - 20. 4. 1988 a 21. 4. 1988 - 12. 10. 1988). V posledni komunistické
vladeé za predsednictvi Ladislava Adamce (12. 10. 1988 - 10. 12. 1989) byl ministrem Jan
Stejskal.

Ministry ¢eskeho Ministerstva financi byli Leopold Lér (1. 1. 1969 - 17. 12. 1973), Jaroslav
Tlapak (17. 12. 1973 - 1. 12. 1985), Jaromir Zak (1. 12. 1985 - 18. 6. 1986) a Jiti Nikodym
(18.6.1986 - 29. 6. 1989).

Generalnim feditelem, resp. predsedou Statni banky ceskoslovenské se stal v roce 1969
Svatopluk Potac¢, ktery ve funkci vydrzel aZ do roku 1981 a znovu ji zastaval v letech
1988 - 1989. V obdobi 1981 - 1988 byl predsedou banky Jan Stejskal.

Aktudlnim problémem po roce 1968 bylo vynakladani nemalych ¢astek na dodavky potravin
a dal$iho materialu sovétskym okupacnim vojskiim na zdkladé smlouvy o docasném pobytu
vojsk. Pfesny rozsah poskytovanych hodnot, jakoz i skute¢né mnozstvi sovétskych plateb za
n¢, jsou dodnes predmétem utajeni (stejné jako mnozstvi uranové rudy, kterd byla zadarmo
vytézena ¢eskymi politickymi vézni a nasledné doddna do SSSR).
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V roce 1970 piesel na Ministerstvo financi dohled nad tzv. mezivladnimi dluhy (do té doby
jej vykonavala Statni banka ¢eskoslovenska). Jde o dosud nezaplacené dluhy (jak je trefné
tehdejsi vlada pojmenovala) za vyvoz zbrani a munice (tzv. specidlu) do politicky blizkych
zemi, jako byla Libye, Egypt, Syrie, iran, Irak, Vietnam, Angola, Kuba a dal3i*4. Cela akce je
dosud utajovana.

Za totality zfidilo Ministerstvo financi podle sovétského vzoru také tzv. Vyzkumny ustav
finanéni a Gvérové soustavy (pozdgji transformovany na vyzkumny odbor Ministerstva). Slo
o instituci, jejimz tikolem mélo byt vypracovavat odborné zpravy, na jejichz zdklad¢ méla byt
zlepSena odborna prace Ministerstva. Z praxe vSak bylo zjiSténo, Ze tento Ustav neplnil nikdy
svoji funkci, jelikoz prakticky sbiral informace a rozbory jednotlivych odbornych tutvart
Ministerstva (zejména z oblasti statniho rozpoctu, dani apod.) a déale ptekladal do ceStiny
rozsahlé elaboraty vypracované tzv. sovétskymi odborniky v rdmci RVHP. Nebylo zjisténo,
ze by prace Ustavu Ministerstvu prakticky v plnéni tkolt n€kdy pomohla. Proto byl po roce
1989 zrusen.

Neptiznivy politicky vyvoj ve staté pokraCoval dale. V roce 1987 se stal generalnim
tajemnikem UV KSC Milous§ Jake$. V nasledujicich dvou letech nartistaly diléi politické
demonstrace, proti kterym bylo zakrocovdno bezpecnostnimi slozkami. Dne 17. listopadu
1989 byla policii nasiln¢ potlacena studentska demonstrace na Narodni tfidé v Praze, coz
nasledné¢ vyvolalo masovy odpor po celé republice. Komunisticky rezim v podminkéach
rozpadajiciho se vychodniho bloku nemé¢l dost sil k dalSim represim. Nasledovaly radikalni
zmeény, které piivedly republiku zpét k demokratickému politickému systému a trznimu
hospodafstvi. Dne 29. prosince 1989 byl zvolen prezidentem Vaclav Havel.

ITI. ReSeni nasledkti druhé svétové valky (valecné reparace, ménové zlato)
a problematiky nahrad za povale¢né znarodnéni

Problém odstranéni hospodéiskych nasledkii druhé svétové vélky predstavoval dlouhodobou
agendu, kterd se od roku 1945 vlekla nékolik desetileti, pfi¢emz do znané miry nebyla
dofesena dodnes.

Piedné §lo o otazku nahrad $kod, zpiisobenych Ceskoslovensku b&hem druhé svétové valky
nacistickym Némeckem (tzv. reparace).45 Touto otazkou se zabyvali predstavitelé tii
spojeneckych velmoci — Sovétského svazu, USA a Velké Britanie — jiz koncem valky
v unoru 1945 v Jalté na Krymu. Spole¢ny zavér predstavitel velmoci byl pak formulovan
takto: ,,Uvazovali jsme o problému $kod zplisobenych Spojenym ndrodim Némeckem v této
valce  a uznali jsme za spravedlivé, aby Némecko bylo povinno nahradit ve zbozi Skody
v mife co nejvyssi.“ V protokolu byly poté piijaty podrobnéjsi zavéry. Spojenymi narody se
rozuméla koalice 26 statd, které podepsaly vroce 1942 ve Washingtonu deklaraci
o spojenectvi proti Némecku. U¢astnikem bylo i Ceskoslovensko.

44 Vyvoz zbrani v nékterych pripadech dosahoval masovych rozméri. Ceskoslovensko se napiiklad dodavkami
licenéni sovétské techniky vyrazn€ podilelo na opakovaném vyzbrojovani egyptskych ozbrojenych sil po
prohranych valkach s Izraelem.

45 Krejéi J., Reparace a nékteré dalsi naroky vuci Némecku, vyplyvajici z Mnichovské dohody a z druhé
svétové valky, Pravnik, ¢. 12/1995

Krajanské organizace sudetskych Némct v SRN, Ustav mezinarodnich vtahti, Praha 1998

Studie o sudetondmecké otazce, Ustav mezinarodnich vztah, Praha, 1996
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V srpnu 1945 se po kapitulaci Némecka sesli v Postupimi predstavitelé SSSR, USA, Velké
Britanie a Francie. Predstavitelé velmoci se dohodli, Ze ,,v souhlase s usnesenim Krymské
konference je tfeba pfimét Némecko k co nejvétsi ndhradé skod za stradani, jez zpusobilo
Spojenym néarodim®. Pfitom SSSR a Polsko byly odkdzany na reparace z vychodniho
Némecka a t¥i zapadni velmoci a ostatni Spojenci, véetné Ceskoslovenska, na reparace ze
zapadni ¢asti Némecka.

V roce 1945 prob¢hla v Patizi konference zastupcii statti odkédzanych na reparace ze zapadni
Casti Némecka, které se ti¢astnilo i Ceskoslovensko. Na konferenci byla uzaviena Dohoda o
reparacich od Némecka, o zaloZzeni Mezispojeneckého repara¢niho ufadu (IARA) a o vraceni
ménového zlata. Signatafi této tzv. Pafizské reparaéni dohody byly kromé Ceskoslovenska
téz USA, Velk4d Britdnie, Francie, Albanie, Australie, Belgie, Dansko, Egypt, Indie,
Jihoafricka unie, Jugoslavie, Kanada, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Novy Z¢land
a Recko. Dohoda byla publikovana pod ¢. 150/1947 Sb.

Dohoda piedné definovala v ¢lanku 2 A pojem reparacniho néaroku jako pohledavky
signatarnich vlad a jejich statnich pfislusniki vi¢i némecké vladé a némeckym vladnim
organtim, které vzesSly z vélky, ¢itajic v to ndklady némecké okupace a pohledavky za
fiSskymi uvérovymi pokladnami (Reichskreditkassen).

Dohoda dale stanovila reparaéni podily, které ¢&inily pro Ceskoslovensko 4,57 %
z némeckého primyslového majetku a 3 % z némeckého majetku v cizin€. Reparacni dohoda
neméla byt kone¢nou Gipravou reparacni otazky, ta byla ponechdna budoucnosti.

Dilezitym ustanovenim pro Ceskoslovensko byl zejména ¢lanek 6 odstavec A a D dohody.
Podle odstavce A kazd4 signatarni vlada si ponecha formou, jiz si sama zvoli, némecky
nepratelsky majetek v jeji pravomoci nebo bude stimto majetkem disponovat takovym
zpusobem, aby se nemohl vratit do némeckého vlastnictvi. Podle odstavce D, pti provadéni
odstavce A, se nebude majetek, ktery byl vlastnictvim zemé, jez je ¢lenem Spojenych narodd,
nebo jejich ptislusniki, ktefi nebyli ptislusniky Némecka v dobé anexe této zemé nebo jeji
okupace nebo jejiho vstupu do valky, odpocitavat od jeho reparaci. Pfitom se ma za to, ze
toto ustanoveni neprejudikuje Zadnou z otdzek, jez by mohly vzniknout ve véci majetku,
ktery nebyl vlastnictvim pfislusnikii doty¢né zemé v dob¢, kdy byla okupovdna nebo
anektovana Némeckem nebo kdyz vstoupila do vélky.

Pro Ceskoslovensko jsou uvedena ustanoveni reparaéni dohody diileZita zejména proto, Ze se
dotykaji konfiskacnich dekretd prezidenta republiky &. 12 a 108/1945 Sb. Ceskoslovensko
provedlo konfiskaci némeckého majetku podle stavu ke dni faktického skonceni okupace
(. 8. kvétna 1945). Ktomuto dni — vzhledem k neplatnosti Mnichovské dohody
z 30. zati 1938 od samého pocatku a ndvazné neplatnosti smlouvy o opci osob némecké
narodnosti — mély osoby némecké narodnosti bydlici v Ceskoslovenské republice
Ceskoslovenskou statni pfislusnost a vztahoval se na né citovany odstavec D
Clanku 6 reparaéni dohody. Pokud doslo k vyst¢hovani osob némecké narodnosti
z Ceskoslovenska, pak pfedné byli z vystéhovani vyjmuti antifasisté a dale se tak stalo az po
odejmuti ceskoslovenského obcanstvi témto osobam dekretem prezidenta republiky
€. 33/1945 Sb., a to v souladu s usnesenim Postupimské konference ze dne 2. srpna 1945,
ktera tento odsun schvalila vyslovenim souhlasu ¢tyf ziiGastnénych velmoci4®.

46 Stejnou argumentaci prednesla v némeckém parlamentu v obdobi ufadovani kancléfe Kohla poslankyné
A. Vollmerova a proti této argumentaci nebyl vznesen odpor.
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Mezispojenecky reparacni ufad v Bruselu (IARA) vyzval vSechny signatarni staty, aby do
ur¢itého terminu nahlasily vysSi svych vale¢nych Skod. Po vélce byla na Ministerstvu
zahranicnich véci zfizena zvlaStni komise M (mir), kterd byla povefena provést soupis
vale¢nych Skod. V komisi bylo zastoupeno také Ministerstvo financi. Soupis byl proveden
vzhledem ke kratkosti lhiity pouze v hlavnich rysech ve spolupraci s kraji a okresy.

Valeéné $kody Ceskoslovenské republiky oznamené uiadu IARA, véetné $kod pozdéji
sepsanych, Cinily 19,4716 miliardy US dolarti. Tato ¢astka byla pfepo¢tena na tuzemskou
ménu podle kursu stanovené¢ho ufadem IARA podle kupni sily v roce 1938 v poméru 1 US
dolar = 15,79 K¢&. Celkova vyse vale¢nych skod tak ¢inila 307,4571 miliard K¢, pficemz jde o
vysi podle kupni sily v roce 1938, takZe soucasna cena po valorizaci by byla podstatné vyssi.
Hodnota némeckého majetku konfiskovaného podle dekretii prezidenta republiky v roce 1945
této vySe nedosahovala, a proto jakékoliv pozadavky organizaci sudetskych Némci v této
véci nejsou odiivodnéné ani z hlediska ekonomického.

Uvedené vale¢né Skody byly platbami prostfednictvim IARA a pfimymi restitucemi
ceskoslovenského majetku dosud nahrazeny jen ve vysi 91,3 miliénu US dolart, takze vici
SRN dosud jsou oteviené valecné skody prakticky v plné vysi.

Utad TARA ukonéil svoji ¢innost dne 21. 11. 1959 na zakladé usneseni kvalifikované vétsiny
Clenskych stath Patfizské reparacni dohody. Na jednani o ukonceni ¢innosti Gfadu prednesl
delegat Ceskoslovenské republiky v prohlageni vyhradu, podle niZ si deskoslovenska vlada
vyhrazuje uplatnéni vSech véalkou zpiisobenych skod.

Definitivni feSeni reparacni otdzky bylo poté z politickych divodi velmocemi odkladano
(studena valka, rozdéleni Némecka, vytvoreni dvou némeckych statd atd.). Dnesni stav je
takovy, Ze s odstupem Casu neni na zadné strané politicky zdjem, aby Némecko na reparace
platilo, a to 1 kdyz repara¢ni problematika dosud nebyla mezi ptislusSnymi poskozenymi staty
formalné smluvné dohodnuta. Po navazani diplomatickych stykii Ceskoslovenska se SRN
vroce 1973 byla uzaviena mezi obéma staty dne 11. 12. 1973 Smlouva o vzédjemnych
vztazich mezi CSSR a SRN. V této smlouvé byla uznana obéma smluvnimi stranami
neplatnost Mnichovské dohody, avSak Ceskoslovenska strana se vzdala naroku na nahradu
Skod, které¢ touto dohodou republice vznikly. Tyto Skody byly svého ¢asu Ministerstvem
financi vycisleny ¢astkou cca 40 miliard K¢ kupni sily vroce 1938. Pii pozdéjsich
politickych jednanich s Némeckem v roce 1992, ani pozdé&ji, jiz o majetkovych otazkach
z doby valky nebylo jednano a pfislu$na jednani se ani v budoucnu neptedpokladaji.

Pro Ceskou republiku je nutné si ponechat do budoucnosti i formalné pravo na nahradu za
valecné Skody hlavné z ditvodu stale se opakujicich pozadavki sudetskych Némcu. 1 kdyz
sou¢asna némecka vlada prohlasila, Zze vi¢i Ceské republice nema 7adné oteviené otazky,
nelze samoziejmé vyloucit zménu v budouci politické reprezentaci. Reparacni otazky nadale
spadaji do pisobnosti Ministerstva financi a Ministerstva zahrani¢nich véci.

Zvlastni kategorii pohledavek vici Némecku z doby valky je ¢eskoslovenské aktivum na tzv.
zirovém étu, ktery byl veden po ziizeni Protektoratu Cechy a Morava mezi Narodni bankou
ceskoslovenskou a Reichsbankou v Berlin€. Na konci valky vzniklo na zirovém uctu vysoké
saldo ve prospéch ¢s. strany. Reichsbanka byla zruSena zdkonem BGBI. 1961 s. 445
dne 2. srpna 1961. Cs. strana uplatnila v tomtéZ roce své naroky v SRN podle likvida¢niho
zdkona diplomatickou cestou. Némecka strana odmitla Ceskoslovensky narok uznat
s odivodnénim, Ze citovany zakon neumoziuje vyplatit ndhrady subjektim majicim bydlisté
nebo sidlo ve staté, ktery nema se SRN diplomatické styky. Ceskoslovensko navéazalo se
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SRN diplomatické styky az v roce 1973, pfi€emz tyto naroky maji stejny osud jako ostatni
reparace.

Vedle reparaéni problematiky ve vztahu k SRN spada do ptisobnosti Ministerstva financi také
jiz nekolikrdt zminénd otazka navraceni Ceskoslovenského ménového zlata, které bylo za
valky nacisty ukradeno. Jednani s USA a Velkou Britanii o této otdzce trvala az do roku
1982. Doba téchto tficeti sedmi let byla vyplnéna jedndnimi, kterd byla vedena z pohledu
Ceskoslovenské strany za velmi nepfiznivych okolnosti (studend valka, komunisticky puc
vroce 1948, emigrace, nevyporadané majetkopravni otazky s USA a Velkou Britanii ve
vztahu ke znarodnéni atd.).

Po vélce Ceskoslovenska vlada vy¢islila své Skody na nacisty ukradeném ménovém zlaté
v celkové vysi 45 488 kg. Slo o ménové zlato ukradené piimo v Praze po vzniku
Protektoratu, dale ziskané z Londyna diky vynucenym piikaziim k pfevodu a konecné téz
zlato vynucené jeSté¢ v obdobi druhé republiky ke kryti ¢eskoslovenskych penéz stazenych
z ob¢hu v odstoupenych Sudetech. Avsak jiz za valky byla vydana Spojenci deklarace, podle
niZ nelze uznat z4dné vyvlastiiovaci metody Némcl a tyto vyvlastiiovaci akty byly
prohlaseny za neplatné.

Koncem valky ukryli Némci ménové zlato uloupené nejen Ceskoslovensku, ale i dal§im
okupovanym statim, na tzemi Némecka. Zlato bylo zabaveno americkymi vojenskymi
jednotkami. Bylo vSak nalezeno jen cca 50 % ukradeného zlata. V srpnu 1945 vyslala
Narodni banka do Némecka dva pracovniky (J. Jencek a Ing. R. Kroc), aby zjistili, kde se
nachdzi uloupené ceskoslovenské ménové zlato. Ve Frankfurtu nad Mohanem jim ukdzal
americky pplk. Cragen dne 10. srpna 1945 sklepy, v nichZ bylo uloZeno zlato, které americka
armada nalezla.

Problematiku zlata upravovala vySe uvedend Patizska reparac¢ni dohoda, kterad stanovila, ze
bude ziizena tzv. Tripartitni komise, slozend ze zastupci USA, Velké Britanie a Francie
a tato komise bude rozhodovat o tom, jak4 ¢ast ménového zlata bude z celkového nalezené¢ho
objemu jednotlivym poskozenym stathm vracena. Nalezené zlato mélo byt rozdéleno
v pomérnych dilech ve vztahu k celkové skodé.

Tripartitni komise po provéfeni konstatovala, ze Ceskoslovensko utrpélo $kodu ve vysi
43 999,3638 kg ménového zlata. Vroce 1948 vratila Tripartitni komise Ceskoslovensku
prvni zalohu ve vysi 6 074,1564 kg ménového zlata. Dalsi celkovy podil byl stanoven ve vysi
18 433,4735 kg. Jeho vraceni vSak dva Clenové Tripartitni komise, USA a Velka Britanie,
z raznych divodil oddalovali az do 29. ledna 1982. Mezi diivody patfilo predevsim obdobi
studené valky, kdy nebyla politicka viile vydat zlato komunistickému statu a ¢ekalo se na to,
zda nedojde v Ceskoslovensku ke zméné rezimu. Dale bylo vydani zlata vazano na
vyporadani ndhrad za znarodnény majetek obcant stati Tripartitni komise. Vcelku bez obtizi
probéhla majetkopravni jednani s Francii, kterd po uzavieni nahradové dohody sdélila
souhlas s vydanim podilu zlata ve prospéch Ceskoslovenska.

Horsi byla situace v majetkopravnich jednanich s USA. S nimi byla jiz podepsana nahradova
dohoda v Sedesatych letech, ale Kongres (agitoval sendtor Moynihan) dohodu neschvalil
s odivodnénim, ze ndhradovy global je nizky. Jednani byla 1éta pferuSena a k jejich obnove
doslo az vroce 1981. Diivodem bylo nastoleni této problematiky na program v Kongresu
v roce 1980. V tomto roce senator Moynihan piedlozil Kongresu navrh zakona, podle néhoz
méla byt americkd vlada zmocnéna Ceskoslovenské ménové zlato ulozené v USA zabavit,
prodat, vytézek investovat do cennych papiri a zvynostu vyplatit postupné nahradu
americkym osobdm uplatiiujicim ptislusné naroky. Akce méla byt planovana na 15 az 20 let.
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Z toho plyne, ze Ceskoslovensko by po t&chto letech obdrzelo misto svého ménového zlata,
ukradeného jiz jednou nacisty za valky, ¢astku kupni ceny zlata podle soucasného kurzu
sniZzenou o ¢astky ndhrady za znarodnéni, které by si americkd strana jednostranné vy¢islila.
Po volbach v USA v listopadu 1980 nové slozeni americké vlady a Kongresu nevylucovalo,
7ze navrh zakona na prodej Ceskoslovenského ménového zlata bude schvélen. Aby bylo
zabranéno prodeji zlata a jeho ztraté, pokracovala ¢eskoslovenska strana v majetkopravnich
jednanich s USA o dal$im navrhu nahradové dohody. V novych jednénich si delegace USA
jiz bez problému diktovala vysSi globalni castky, kterd byla sice silné nadsazena, ale
Ceskoslovenskd strana ji musela vzhledem k uvedenym rizikim piijmout (globalni ndhrada
nakonec dosahla vyse cca 80 mil. US dolari).

Majetkopravni jednani s Velkou Britanii probihala ¢asové soubézné¢ s jednanimi s USA. Pii
Britanii vroce 1949. Tato dohoda nahradila fadu ujednani mezi obéma staty, na jejichz
zakladé Ceskoslovenska vlada diive kontrahovala urcité tivéry od Velké Britanie. Konkrétné
Slo predevsim o tzv. mnichovsky uvér a tzv. valeény uvér (o obou bylo jiz pojednano vyse).
V dohod¢ bylo konstatovano, Ze zmnichovské pijcky bylo redlné cerpano celkem
4 460 127 liber. Pokud jde o valeény uvér, zde byl Ceskoslovensky zavazek v roce 1949
vy¢islen castkou 13 340 033 liber.

Dohodou o mezivladnich dluzich z roku 1949 se ¢eskoslovenska vlada v ¢lanku 3 zavazala,
ze dluhy vcetné troku splati v letech 1954 az 1965. Tento zavazek vsak byla pozdgji nucena
revidovat. Odklad placeni dluhu z Givérovych dohod pak odivodinovala tak, Ze ma platit na
valecné dluhy za situace, kdy sama na své vale¢né skody od Némecka dosud nic neobdrzela.
Pfitom vycislila své reparac¢ni naroky ¢astkou ve vysi 306 miliard korun kupni sily z roku
1938.

Uvedena situace nutila k novym jednanim s britskou stranou v letech 1954 — 1956. Jednani
skoncila suspenzi ¢lanku 3 Dohody o mezivladnich dluzich z roku 1949. Postupné byly lhity
placeni stanoveny k datu 30. zati 1958, do 30. zari 1960, do 30. zaii 1962 a konecné
do 30. zafi 1963. V roce 1964 se Ceskoslovenska a britska strana dohodly, ze ob¢ strany se
sejdou k feseni otazky placeni ¢eskoslovenského dluhu z mezivladnich uvért do Sesti tydnt
od doby, kdy Ceskoslovensko obdrzi své mé&nové zlato od Tripartitni komise.

Vroce 1964 ovSem piedloZila britskd strana ceskoslovenské stran¢ dalSi poZadavky na
nahradu za majetek zanechany v Ceskoslovensku emigranty, ktefi obdrzeli britské ob&anstvi.
Jednalo se cca o 300 nemovitosti, mnozstvi movitého majetku, o bankovni ucty, prevazné jiz
zrusené penézni reformou v roku 1953, dluhopisy atd. Ptitom také britska strana, stejné jako
strana USA, vazala souhlas k vydani Tripartitniho zlata Ceskoslovensku na vypotadani
pohledavek z mezivladnich dluht a narokt britskych obcant.

Pfi jednani s Velkou Britanii ¢eskoslovenska strana piredné poukazovala na to, Ze nemiize
uznat zavazek z tzv. mnichovského uvéru z fady davodu, avSak predevSim proto, Ze tento
uvér vznikl v pfimé souvislosti s mnichovskym diktatem, to znamend také vinou Velké
Britanie. Britskou vinou tak vznikly Ceskoslovensku znaéné $kody, které mu nebyly
nahrazeny. Dal§im divodem byla skutecnost, ze mnichovsky uvér neslouzil ptivodnimu
ucelu, tj. rekonstrukci Ceskoslovenského hospodaistvi po odstoupeni pohrani¢nich Uzemi
Némecku, nybrz slouzil v tzv. Claims Fundu k placeni zavazka Ceskoslovenska z doby pied
15. bfeznem 1939. Pfitom pii placeni téchto zadvazkl ceskoslovenského statu postupovala
Velka Britanie jednostrann¢ a bez predchoziho projednani a odsouhlaseni plateb
ceskoslovenskou vladou v Londyné.
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U tzv. vale¢ného uvéru ¢eskoslovenska strana poukazala na to, Ze jde o penézni Castky, které
slouzily k vyzbrojovani ceskoslovenskych jednotek bojujicich za valky na strané Spojenct
spolu s Velkou Britanii a také v jejim zajmu.

Avsak ceskoslovenska strana opét jednala pod natlakem, jelikoz uzavieni nadhradové dohody
bylo pro britskou stranu podminkou pro vydéani souhlasu Velké Britanie s vydanim ménového
zlata. Nakonec ceskoslovenska vlada odmitla tzv. mnichovsky vér, aniz se tomu britska
strana vyraznéji branila. Tzv. valecny Uver byl naopak z na$i strany uznan. Poté byla
dohodnuta globalni ndhrada ve vysi 22 0730 miliont liber.

Dne 20. tinora 1982 se konalo ve Swiss Bank Corporation v Curychu zasedani Tripartitni
komise pro restituci mé€nového zlata. Kromé komisait USA, Velké Britanie a Francie,
zastupci Bank of England a zastupct Svycarské banky, byla pritomna ¢eskoslovenska vladni
delegace slozend ze zastupci Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva financi a Statni
banky. Na tomto zasedani byly podepsany ndhradové dohody s USA a Velkou Britanii
a soucasn¢ byl vydan souhlas Tripartitni komise s vyddnim podilu ménového zlata
Ceskoslovenské strané. Dohodnuté ¢astky nahrady za znarodnéni byly na zminéném jednani
bankovni cestou pifimo vyplaceny jak USA, tak i Velké Britanii. Ménové zlato bylo mezitim
jiz ptepraveno z Federal Reserve Bank v New Yorku a z Bank of England v Londyné do
Curychu. Po podpisu dohod bylo ¢eskoslovenské ménové zlato tentyZ den piepraveno letecky
do Prahy. Celkova vaha zlata ¢inila 18 433,4735 kg. Dalsi etapa z doby druhé svétové valky,
v niz bylo Ministerstvo financi pfimo angazovéno, pro Ceskoslovensko skongila.

Problematika Tripartitniho zlata a jeho vraceni byla mezi Ceskoslovenskem, USA, Velkou
Britanii a Francii projednavana od roku 1948 a byla natolik slozita a s tak zna¢nymi dopady
na na$i ekonomiku, ze by bylo v zajmu historického zaznamenéni ti€elné zminit n¢které dalsi
podrobnosti.

Zaveérecného jednani ve Swiss Bank Corporation v Curychu dne 20. inora 1982 se zucastnili
za Tripartitni komisi pro restituci ménového zlata komisaii Mary McDonellova (USA),
Richard Lavers (Velka Britanie) a Jacques Dalberto (Francie, pfedseda komise) a sekretat
komise Colin Harris. Pfi majetkopravnich jednanich reprezentovali vladu USA Rozanne L.
Rigwayova (velvyslankyné a vladni zmocnénkyné a predsedkyné delegace USA), David H.
Swartz (generdlni konzul v Curychu) a Ronald Neitzke (za State Department). Za vladu
Spojeného kralovstvi se majetkopravnich jedndni ucastnili Alan E. Montgomery (vladni
zmocnénec), John M. Whipp-Goode a Lawrence F. T. Smith (oba za Bank of England).
Ceskoslovenskou delegaci pro jednani s Tripartitni komisi i pro majetkopravni jednani tvofili
JUDr. Richard Kradl (vlddni zmocnénec, Ministerstvo  zahrani¢nich  véci),
JUDr. Miroslav Kotora (Ministerstvo zahrani¢nich véci), Prof. Dr. Jan Pjesc¢ak (naméstek
ministra vnitra), JUDr. Jan Krej¢i (Ministerstvo financi), JUDr. Josef Machéacek (generdlni
feditel Statni banky ¢sl.), Ing. Jifi Nalevka a Ing. Jaroslav Kroh (oba Statni banka ¢sl.).

Jednani s Tripartitni komisi a zastupci USA a Velké Britanie, konané dne 20. inora 1982 ve
Swiss Bank Corporation v Curychu skonéilo kolem 14 hod. Ceskoslovenska strana vyslala do
Curychu z bezpecnostnich diivoda celkem tfi letadla, jejichz odlet byl planovan na 19 hod.

K dispozici tedy bylo cca 5 hodin, béhem nichz bylo nutné uskute¢nit ptepravu ménového
zlata z bezcelniho prostoru letisté do uréeného letadla. Formalnim pfeddnim ménového zlata
a vydanim dokumentu o tomto pfedani pfevzala ¢eskoslovenska strana odpovédnost za jeho
dalsi osud a Tripartitni komise jiz za néj nebyla nadale odpovédna.
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Nejvetsi problém predstavovalo riziko, Ze by zlato po pfeddni ¢eskoslovenské strané mohlo
byt zabaveno soudnim organem v Curychu na zadost nékterych osob uplatiiujicich naroky
viiéi Ceskoslovensku. Takovych piipadii bylo pomérné mnoho - §lo o osoby, jimz byl jejich
majetek v Ceskoslovensku znirodnén nebo konfiskovan apod. Znamy byly pozadavky
organizaci sudetskych Némct ze SRN, pozadavky lichtenStejnské strany (viz pozdé&jsi soudni
spor ve Francii o obraz ,,Velkd vapenka®) atd. Podle Svycarského prava mohl soudce
pfislusného soudu v Curychu obstavit majetek pfimo na letiSti. Zna¢né obavy proto pred
odletem zpusobilo sd€leni Svycarského advokata, najatého ceskoslovenskou stranou, Ze na
letiSti je pfitomen pfiislusny soudce curySského soudu, ktery ma v kompetenci zabaveni
majetku na Zadost tieti osoby. Ceskoslovenska strana dala sice dopravu ménového zlata
z Curychu do Prahy pojistit u pojistovny Lloyd v Londyné, avSak toto pojisténi nezahrnovalo
obstaveni zlata soudnim organem (pojistovna toto pojisténi odmitla s poukazem na to, Ze
takové pojisténi neposkytuje zadné pojistovna na svété). Nakonec vSak advokat zjistil, ze
cury$sky soudce je pfitomen na letisti v jiné kauze a tak tfi Ceskoslovenska letadla ve
stanoveny ¢as v 19 hod. s patnactiminutovym odstupem odstartovala. Let bez mezipfistani se
vSak nekonal pfimou trasou, nybrz oklikou ptes Viden (tcelem bylo vyhnout se vzdusnému
prostoru SRN). VSechna letadla pfistdla v porfddku na letisti v Praze. Poté bylo zlato
prelozeno a pod silnou policejni i vojenskou ochranou piepraveno v noci do sejfu Statni
banky ¢s. V nasledujicich dnech byla piekontrolovdna vaha zlata a bylo zjiSténo, Ze z
18 433,4783 kg zlata chybi cca 15 gramt. Ty vSak jiz nebyly reklamovany (mohlo jit také
o chyby pfi vaZeni). ,,Posledni piekézka® v noci z 20. na 21. inora 1982 vyvstala v budovée
Statni banky u nakladniho vytahu k podzemnimu sejfu, kdyz se zjistilo, ze lozni prostor
vytahu je mens$i, nez bedny se zlatem. I tento problém byl nicméné zahy vyfeSen...

Do obdobi totality spadd také feSeni otdzky ndhrad za zndrodnéni nebo za jiné dotleni
vlastnického prava. Zatimco za konfiskovany majetek podle dekretti prezidenta republiky €.
12 a 108/1945 Sb. nepftisluSela ndhrada, opané tomu bylo u znarodiovacich dekrett €. 100,
101, 102 a 103/1945 Sb. Tento zavér je v souladu s mezinarodnim pravem, podle néhoz za
znarodnény majetek piislusi promptni, adekvatni a efektivni ndhrada.

Celkovy dalsi mnohalety vyvoj v ndhradové otdzce vSak doznal podstatnych zmén. Rozsah
znarodnéného majetku v prvni etapé¢ znarodnéni vroce 1945 byl tak velky, ze stat
v povale¢né dobé nemél financni prostiedky na to, aby skute€nou nahradu poskytl. Otazka
nahrad byla proto ¢asové odkladdna. Zménu ndzoru na otdzku nahrad za znarodnéni piinesl
unorovy prevrat v roce 1948, kdy nastoupila komunistickd strana a ta zaujala jednoznacné
stanovisko, podle n¢hoz ,,byvalym vlastnikim podnikového majetku (tj. ,,vykofistovatelim®)
nebude ndhrada placena a finan¢nich prostfedkii bude pouzito ve prospéch pracujicich®.
Finan¢ni situace statu se nezlepsila ani po penézni reformé v roce 1953. Politickd vile
neplatit ndhrady za znarodnéni trva dosud. Véci se zabyval nékolikrat i Ustavni soud, ktery
konstatoval, ze stat nevydal dosud provadéci piedpis k provedeni nadhrad podle § 9 odst. 2
dekretu ¢. 100/1945 Sb. a také zdkonem ¢. 106/1951 Sb. stat zruSil Fond znarodnéného
hospodafstvi, ktery mél ndhradovou sluzbu provadeét.

Za uvedené situace dosp&l Ustavni soud k zavéru, Ze znarodiiovaci dekrety prezidenta
republiky z roku 1945 jsou sice platné, ale nelze podle nich jiz dnes postupovat, takze nelze
ani uplatnit narok na nahradu za znirodnéni. Za dané situace lze podle nalezu Ustavniho
soudu uplatnit pouze narok na caste¢né odSkodnéni podle § 6 pism. j) restitu€niho zdkona
&. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich. Podle zavért Ustavniho soudu postupuje
v otdzkach ndhrad za znarodnéni i Ministerstvo financi.
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Zcela jiny vSak byl vyvoj v otdzce ndhrad za znarodnény a jinak dotceny majetek cizincd,
kteti méli bydliité v zapadnich statech, s nimiz Ceskoslovensko mélo zijem udrzovat
obchodni a jiné hospodatské styky. Tyto staty brzy po Unorovém puci v roce 1948 Cinily
zavislou dalsi spolupraci v zahrani¢énim obdob¢ atd. na vypotadani ndhrad za znarodnéni.
Prvnim statem, ktery tento pozadavek uplatnil, byla v roce 1949 Velka Britanie. Ostatni staty
se brzy pridaly. Od roku 1949 do roku 1982 probihala majetkopravni jednani s fadou
zépadnich statii a se viemi byly uzavieny nahradové dohody. Slo o tyto staty: Velka Britanie
(dvé dohody — v roce 1949 na 8 mil. liber a v roce 1982 na 22 mil. liber), USA (v roce 1982
na 80 mil. US dolarfi), Rakousko (1 miliarda rak. $ilinki), dale byly uzavieny ndhradové
dohody s Francii, Belgii, Holandskem, Danskem, Norskem, Svédskem, Kanadou a Italii.
Gesci v majetkopravnich jednanich mélo Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo
financi zabezpecovalo odbornou stranku jednani, véetné otazky placeni sjednané globalni
castky. Veskeré platby byly konany formou tzv. odStépovani od trzeb dosazenych v ramci
zahrani¢niho obchodu.

V dobé totality byl zfizen na Ministerstvu financi zvlastni utvar, ktery se vyvinul z funkce
tzv. Likvidatora pen&znich Gstavii a podniki. Slo piivodné o jedinou osobu vybavenou
sekretariadtem, jehoz funkci bylo dohlizet na likvidaci penéznich ustavii a podniki
znarodnénych v prvni etapé podle dekretu prezidenta republiky ¢. 102/1945 Sb. Po nastupu
totality vznikly na Ministerstvu financi nové ukoly spojené s pfipravou mezistatnich
majetkopravnich jednani se zapadni cizinou. Slo zejména o piipravu majetkopravniho jednani
s Némeckem, o provétovani uplatnénych nédhradovych narokt pii jednanich s Rakouskem,
o vnitrostatni uspofadani faktického stavu vyporddaného majetku se stavem pravnim atd.
Dale $lo o provéfovani narokd na nahradu uplatnovanych emigranty z Podkarpatské Rusi,
o tzv. Volyiiské Cechy atd. Vzhledem k rozristajici se agendé bylo tieba stav pracovnikii
zminéné instituce postupné zvySovat. Doslo také ke zméné ndzvu na Spravu pro véci
majetkové a devizové, resp. pozdéji na Majetkovy tfad. Po skonceni majetkopravnich
jednani se Zapadem a po vnitrostatnim uspotradani pravniho stavu vyporadaného majetku byl
Majetkovy ufrad s koncem totality zruSen a jeho likvida¢ni agendu vcetné archivu
ptevzaly jiné utvary Ministerstva.
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IV. Danova a celni sprava v obdobi totality

Radikélni zmény v celém systému veiejné spravy, spojené s prevzetim moci komunistickou
stranou v roce 1948, se pochopitelné¢ nevyhnuly ani spravé danové a celni. Po¢inaje rokem
1949 byla zrusena prakticky sto let budovana struktura danové spravy, byly zruSeny vSechny
stavajici danové ufady a vykon dafové spravy byl pfenesen na narodni vybory. Danova
sprava se tak stala soucasti financnich referatti, pozdéji financnich odborti narodnich vyborti,
zpocatku krajskych (druhoinstan¢ni organ, v ¢eskych zemich jich bylo v¢etné hlavniho mésta
14, po tizemni reorganizaci v roce 1960 osm) a okresnich (prvoinstan¢ni — bylo jich 179 a 16
obvodu v Praze, po roce 1960 pak 75 plus 10 obvodnich narodnich vybortu v Praze), pozdéji
— v Sedesatych letech — byla ¢ast danové spravy prenesena az na mistni narodni vybory;
o odvolanich proti rozhodnuti finanéniho odboru ONV nerozhodoval vys$si narodni vybor, ale
finan¢ni komise t¢hoz ONV. Po tficeti letech tak doslo opét k tomu, co jiz ddvno bylo uznano
za nefunkéni a zejména za nedemokratické — totiz ke spojeni spravy politické a finan¢ni. Tato
nelogicnost Sla tak daleko, ze do sféry narodnich vybort byla zatazena i celni sprava, a to az
do roku 1952. Jesté v roce 1948 byla zrusena finan¢ni strdz, z niz malé procento piislusniki
bylo pievedeno do Sboru narodni bezpecnosti a nové organizované Pohrani¢ni straze. Slusi
se pfipomenout, ze ptislusnici finanéni straze poskytli fadé obcanli po inorovém puci pomoc
pfi jejich odchodu do emigrace.

Vyraznych zmén pochopitelné¢ doznalo i hmotné pravo, kde se postupné zavadély dané
odpovidajici socialistickému hospodateni, tzn. praktickému znemoznéni soukromého
podnikéani, monopolu zahrani¢niho i vnitfniho obchodu, statni regulaci cen, zdruzstevnéni
rolnikd. Vznikla zivnostenska dan, zemédélska dan, dan z literarni a umeélecké ¢innosti, dan
ze samostatné cCinnosti, dan zurokt zuspornych vkladd, dan zobratu, spotfebni dané
a fiskalni monopoly byly nahrazeny vSeobecnou dani, doslo k pravdm v odvodu zisku
znarodnénych podnikli. Neblaze se do historie zapsaly mimotadné a majetkové davky, které
byly piivodné v roce 1946 zavedeny jako ndstroj postihujici obohaceni, k némuz doslo za
Protektoratu a tésn€¢ po osvobozeni, a jejichz vynos mél slouzit knapravé mény
znehodnocené za okupace. Vroce 1947 byly rozsifeny jako zdroj k financovéani
mimotadnych piiplatkii vyplacenych k zemédélskym cenam jako nahrada Skod utrpénych
mimofadnym suchem. V roce 1948 vsak komunisté rozsah a dopad téchto davek vyrazné
rozsifili a vyuzili k ekonomickeé likvidaci i stfedni tfidy.

Danova sprava, soustfedénd u néarodnich vybori, plné odpovidala tehdejSim politickym
a ekonomickym pomériim. V planovitém, direktivnim hospodafstvi, kde jedinym vlastnikem
se stal stat, popt. druzstva, byly pochopitelné potlaceny ekonomické nastroje vcetné dani.
Tento proces byl dovrSen v roce 1952 danovou reformou, kterd od 1. ledna 1953 zruSila
nasledujici dané:

dan z obratu,

dail z vykonti (od roku 1962 vélenéna do dané z obratu),

dai ze mzdy,

zemédé€lska dan,

dan z pfijmu obyvatelstva,

dann Zzivnostenskd (v souvislosti s praktickym zanikem zivnostenského podnikani
zruSena v roce 1961),

dan z literarni a umeélecké ¢innosti,

dichodova dan druzstev a jinych organizact,

domovni dan,

a poplatky mistni, soudni, spravni, notaiské a arbitrazni.

VVVY VVVVVYVY
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Statni (narodni) podniky nadale odvadeély svij zisk. V roce 1964 byla danova soustava
doplnéna o zvlastni danl z dichodl a dan z motorovych vozidel. V danové soustavé se plné
projevily ideologické prvky, nebot’ osobni piijmy byly zdanény rGzn¢ s ohledem na druh
majetku ¢i ,,zasluhovost* osobnich piijmi.

Zakonnd uprava jednotlivych dani byla velice stru¢nd, podrobnosti byly (v rozporu
s Ustavou) stanoveny podzakonnymi normami (vyhlaskami, vynosy Ministerstva financi).

Vroce 1952 byla celni sprava vyclenéna z narodnich vyborti a zafazena do pulsobnosti
Ministerstva zahrani¢niho obchodu, pfi némz byla vytvofena Ustfedni celni sprava. Po
federalizaci Ceskoslovenska byly Ustfedni celni spravé podiizena dvé nové vznikla celni
feditelstvi v Praze a v Bratislavé, jimZz byly podfizeny celnice. Jejich pocet se postupné
snizoval, pohyboval se v ¢eskych zemich od 59 do 22, vzdy ovSem s fadou celnich odbocek.

Ekonomické problémy prvé poloviny Sedesatych let se projevily ve snahach o urcité reformy;
tyto snahy se pochopitelné projevily i v oblasti danové. Od 1. ledna 1967 byl zaveden tzv.
odvodovy systém, ktery mé¢l danové zainteresovat i statni podniky, které doposud odvadély
svij zisk diferencované podle podminek kazdého jednotlivého podniku (z¢asti byl obdobny
pokus ucinén jiz pocatkem Sedesatych let, ale velmi rychle vzal za své). Vznikl odvod
z hrubého dichodu, jednotny pro vSechny stitni podniky, jehoz zikladem byl tzv. hruby
diichod, tj. mzdy a zisk. Ten byl doprovazen odvodem ze zakladnich prostfedkii, odvodem ze
zasob a odvodem z odpisi zdkladnich prostfedkil, a dale stabilizatnim odvodem, ktery mél
slouzit k ovliviiovani vyvoje mezd a poctu pracovnich sil. Nazev ,,odvod* namisto ,,dan‘ mél
vyjadtit skutecnost, Ze se nejednd o zménu vlastnictvi — statni podniky odvadely zakonem
stanovené ¢astky do statniho rozpoctu.

Systém odvodu z hrubého dichodu se piilis neosveédcil, a po potlaceni reformnich snah byl
nahrazen postupné¢ ménénou soustavou jinych odvodi - ze zisku, z volného zstatku zisku,
z odpistt zadkladnich prostfedkli, z objemu mezd, z pfirGstku mezd, ze jméni, odvody
dodatkovymi, odvody na zaklad¢ finan¢niho planu, regula¢nimi a cenovymi odvody, a dale
prispévkem na socialni zabezpeceni. Odvodovy systém, neustdle se ménici, ktery v radé
ptipadl danové nastroje ptipominal pouze vzdalené, existoval az do danové reformy v roce
1992. Druzstva nadale platila ze svého zisku diichodovou dan, ktera méla stejné slozky.

Vroce 1967 se zmeénila i organizace danové spravy. Z dosavadnich finan¢nich odbort
okresnich a krajskych narodnich vybort byla vyc€lenéna danova agenda a ptevedena do novée
vytvofenych odborti statnich financi téchto néarodnich vyborG. O odvolanich proti
rozhodnutim odboru statnich financi ONV zacaly rozhodovat odbory statnich financi KNV.
Odbory statnich financi vSak nepievzaly spravu téch dani, jejichz vynos plynul nikoliv do
statniho rozpoctu, nybrz do rozpoctl narodnich vybord, tzn. sprava dan¢ dichodové, dané
z piijmu obyvatelstva, dan¢ domovni, z¢asti dan¢ zemédé€lské zhstala i nadéale (az do roku
1990) u finan¢nich odbori narodnich vybort. V roce 1970 pak byly z odbori statnich financi
vytvofeny samostatné finan¢ni spravy, vyjmuté ze sféry narodnich vybori a podfizené
Ministerstvu financi. Prvoinstanénimi organy bylo 85, pozdé¢ji 82 okresnich (v Praze
obvodnich) finan¢nich sprav, druhoinstanénimi sedm krajskych finan¢nich sprav a Financni
sprava v hlavnim mésté Praze. Po vice nez dvaceti letech se tedy sprava dani (byt’ zdaleka ne
vSech a bez potfebnych kompetenci) vratila do resortu financi.
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Fotogalerie

Bankovky - Léta totality (1948 - 1989)

BANKOVKY VYDANEV PRI MENOVE REFORME Z ROKU 1953 VYROBENE V
GOZNAKU V MOSKVE.

bankovka(15) z roku 1953 v hodnoté 50 korun (pfedni strana)

bankovka(17) z roku 1953 v hodnoté 100 korun (pfedni strana) bankovka(18) z roku 1953 v hodnoté 100 korun (zadni strana)

NA SVOJI DOBU VELMI MODERNE RESENA BANKOVKA OD K. SVOLINSKEHO.

bankovka(19) z roku 1958 v hodnoté 25 korun (pfedni strana) bankovka(20) z roku 1958 v hodnoté 25 korun (zadni strana)
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NEJDELE PLATICI BANKOVKA OD F. HERMANA PLATILA OD ROKU 1961

bankovka(21) z roku 1961 v hodnoté 100 korun (pfedni strana) bankovka(22) z roku 1961 v hodnoté 100 korun (zadni strana)

POSLEDNI CESKOSLOVENSKE BANKOVKY NAVRHL SLOVENSKY MALIR A
GRAFIK ALBIN BRUNOVSKY

bankovka(24) z roku 1985 v hodnoté 1000 korun (zadni strana)

annss] o
L]

bankovka(25) z roku 1986 v hodnoté 10 korun (pfedni strana) bankovka(26) z roku 1986 v hodnoté 10 korun (zadni strana)
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Ministri financi
1948 - 1989

Kabe$§ Jaroslav
5.4.1949 - 15.9.1953

Duris Julius

15.9.1953 - 20.9.1963

Dvorak Richard
20.9.1963 - 21.1.1967

Léta totality ( 1948 — 1989)

Jaroslav Kabes$ (1896 — 1964)

Komunisticky ekonom, politik a literat. Od roku 1920 zaméstnan jako
ucetni v Agrarni bance ¢eskoslovenské, resp. v jejich dcefinych uhelnych
spole¢nostech. 1945 se stal feditelem Zemédélské banky, o rok pozdéji pak
piesel na post prvniho naméstka vrchniho feditel Zivnobanky. Zarovei
zahajil své pisobeni v Narodni bance ¢eskoslovenské (¢len Docasné
spravy, pozdégji bankovni rady, v letech 1954 - 1957 pak jejim generalnim
feditelem. Ministrem financi od 4. 4. 1949

do 14. 9. 1953 ve vladé A. Zapotockého (vystiidaného 21. 3. 1953 V.
Sirokym). Proslul zejména jako jeden z autort a realizatorii mé&nové
reformy roku 1953. Na poli literatury vydal nékolik sbirek poezie.

Jilius Duri§ (1904 — 1986)

Slovensky komunisticky politik, 1934 - 1938 tajemnik slovenského
zemského vedeni KSC, 1941-1945 véznén, 1945 - 1953 &len predsednictva
UV KSS, zarovei az do roku 1963 ¢len UV KSC, resp. jeho predsednictva.
Ministrem zemé&délstvi v obou vladach Z. Fierlingera (4. 4. 1945 - 6. 11.
1945a 6. 11. 1945

- 2.7.1946) a v nasledujici vladé Gottwaldove (2. 7. 1946 - 15. 6. 1948 s
rekonstrukei 25. 2. 1948). Z této pozice velmi piispé€l k upevnéni pozice
KSC pted Gmorem 1948 na venkové (napf. v souvislosti s rozdélovanim
konfiskované ptidy). Ministrem zemédélstvi ztstal i v nasledujici vladeé A.
Zapotockého (od 21. 3. 1953 v &ele vlady V. Siroky), avsak pouze do 10.
9. 1951, kdy se stal pfedsedou sboru povéfenct na Slovensku. Do vlady se
vratil az 31. 1. 1953 jako ministr lest

a dfevarského prumyslu, aby se 14. 9. 1953 stal ministrem financi a ziistal
jim nejen do konce plsobeni této vlady, ale i v nasledujici druhé a tieti
vladé V. Sirokého (12. 12. 1954 - 11.7. 1960 a 11. 7. 1960 - 19. 9. 1963).
V roce 1963 byl odvolan ze viech funkci a v roce 1970 vylouéen z KSC.

Richard Dvorak (1913)

Komunisticky politik, ekonom a diplomat. Pied 2. svétovou valkou
bankovni ufednik. V letech 1939-1945 vézen koncentra¢niho tabora
Buchenwald. Od roku 1946 do roku 1948 ptedseda ONV v Chebu, poté
¢len piedsednictva KV KSC v Karlovych Varech. V roce 1948 se stal
poslancem Narodniho shromazdéni. 1949 - 1952 ndméstek ministra
zahrani¢niho obchodu. Ministrem zahrani¢niho obchodu od 2. 12. 1952 v
prvni vladé V. Sirokého (do 12. 12. 1954). Funkci zastaval i ve druhé
Sirokého v1adé od 12. 12. 1954, a to a7 do 17. 1. 1959. V letech 1959-1963
velvyslancem v SSSR, 1963 vedouci Ustfedni spravy pro rozvoj mistniho
hospodaistvi. 20. 9. 1963 se stal ministrem financi jako ¢len Lenartovy
vlady, od 20. 1. 1967 jej vysttidal B. Sucharda. V letech 1971-1976
velvyslancem v NDR. Od roku 1958 byl kandidatem a pozdgji ¢lenem UV
KSC, od roku 1966 Ustedni kontrolni a revizni komise KSC.
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Sucharda Bohumil

21.1.1967 -
31.12.1968

Federace (CR)
Lér Leopold

1.1.1969 - 17.12.1973

Federace (FMF)
Sucharda Bohumil
1.1.1969 - 30.9.1969

Bohumil Sucharda (1914)

Komunisticky ekonom a politik. V letech 1937-1950 zastaval rizné fidici
funkce v ¢eskoslovenskych i mezinarodnich védeckych institucich, 1948-
1950 vykonny feditel Mezinarodniho ménového fondu. Od roku 1951 az
do svého jmenovani ministrem puisobil v riznych funkcich na Ministerstvu
financi, od roku 1962 byl naméstkem ministra — piedsedy Ustiedni komise
lidové kontroly a statistiky. Ve vladé J. Lenarta ptsobil nejprve jako
ministr — predseda Statni komise pro finance a mzdy, a to od 10. 11. 1965
do 20. 1. 1967, kdy se stal ministrem financi. Zustal jim az do konce
existence vlady 8. 4. 1968 a rovnéz v nasledujicich vladach

0. Cernika (8. 4. 1968 —31.12. 1968 a 1. 1. 1969 — 27. 9. 1969), pii¢emz
druha

z nich predstavovala prvni vladu federalni. V roce 1970 byl zbaven vSech
funkci, v letech 1970-1971 piednasel na VSE v Praze, v letech 1971-1979
ekonomicky pracovnik Statni banky Ceskoslovenské. Po roce 1990
konzultant Hospodarské rady federalni vlady. Zabyval se prognostikou
financi a mény a mezinarodnimi ménovymi vztahy.

Leopold Lér (1928)

Komunisticky politik a ekonom. Na Ministerstvu financi pracoval od roku
1951, 1962-1968 naméstek ministra. 1971-1976 poslanec CNR, 1976-1986
poslanec Federalniho shromazdéni. Ministrem financi v prvnich dvou
Ceskych vladach po federalizaci (8. 1. 1968 —29. 9. 1969, piedseda vlady
S. Razl, 29. 9. 1969 — 9. 12. 1971, predseda vlady J. Kempny, od 28. 1.
1970 pak J. Korcak). Ve funkci zlstal rovnéz v nasledujici druhé
Korcakove Ceské vlade od 9. 12. 1971,

ve které vSak setrval pouze do 17. 12. 1973. Federalnim ministrem financi
od 14. 12. 1973 v ramci druhé Strougalovy vlady az do konce jejiho
fungovani

11. 11. 1976, nasledné téz ve tieti (11. 11. 1976 — 17. 6. 1981) a Ctvrté
Strougalové vladé (od 17. 6. 1981), kterou vak opustil 4. 10. 1985.
Prosazoval posileni finan¢ni samostatnosti podniki a zpruznéni
direktivniho tizeni narodniho hospodarstvi. Od roku 1997 pedagog
Bankovniho institutu..

Bohumil Sucharda (1914)

Se stal ministrem financi a zdstal jim az do konce existence vlady O.
Cernika

(8.4.1968 —31.12. 1968 a 1. 1. 1969 —27. 9. 1969), pticemz druha z nich
predstavovala prvni vladu federalni.

70



Federace (CR)
Tlapak Jaroslav
17.12.1973 -
18.6.1986

Federace (FMF)
Rohliéek Rudolf
30.9.1969 -
17.12.1973

Federace (FMF)
Lér Leopold
17.12.1973 -

1.12.1985

Jaroslav Tlapak (1930 )

Komunisticky politik a ekonom. V letech 1955-1960 pracoval na KV KSC
v Liberci, poté do roku 1964 na KV KSC v Usti nad Labem. V letech
1964-1969 postupné mistopiedsedou okresni komise lidové kontroly

v Litoméficich, krajské komise lidové kontroly v Usti nad Labem a
pracovnikem Severoceského KNV. Od roku 1969 ve vedoucich funkcich
KV KSC v Usti nad Labem, UV KSC a Usttedni kontrolni a revizni
komise KSC. Ministrem financi ¢eské vlady ve druhé vladé

J. Korcaka od 17. 12. 1973 do konce vlady 4. 11. 1976 a rovnéz ve tieti a
ctvrté Korcakove ceské vliade (4. 11. 1976 — 18. 6. 1981 a 18. 6. 1981 — 18.
6. 1986).

V nasledujici paté Korcakove ceské vlade (od 18. 6. 1986, pocinaje 20. 3.
1987 za predsednictvi L. Adamce, od 12. 10. 1988 F. Pitry a od 6. 2. 1990
P. Pitharta) zastaval od jejiho vzniku do 5. 12. 1989 funkci mistopredsedy
vlady.

Rudolf Rohli¢ek (1929)

Slovensky komunisticky politik a ekonom. Ptivodné pracoval v Investi¢ni
bance v Bratislavé. Od roku 1958 vedouci tajemnik OV KSS v Bratislavé
11, 1960-1963 védecka aspirantura na Institutu spole¢enskych véd UV
KSC, 1963 — 1969 pracovnik UV KSS a UV KSC. Roku 1971 se stal
¢lenem UV KSC a poslancem Federalniho shromazdéni. Ministrem financi
ve tieti vladé O. Cernika (od 27. 9. 1969, po&inaje 28. 1. 1970 v &ele vlady
L. Strougal, vlada pak az do 9. 12. 1971). Ve funkci ziistal i v nasledujici
druhé Strougalové vladé od 9. 12. 1971, pti¢emz jej 14. 12. 1973 vystiidal
L. Lér, zatimco R. Rohlicek ptesel na funkci mistopfedsedy vlady. V této
funkci pak setrval nejen do konce vlady 11. 11. 1976, ale i v nasledujici
teeti (11. 11. 1976 — 17. 6. 1981), ctvrté (17. 6. 1981

—16. 6. 1986), paté (16. 6. 1986 — 20. 4. 1988) a Sesté (21. 4. 1988 — 11.
10. 1988) Strougalové vladg, pricemz v posledni z nich se jednalo o funkci
prvniho mistoptedsedy.

Leopold Lér (1928)

Federalnim ministrem financi od 14. 12. 1973 v ramci druhé Strougalovy
vlady az do konce jejiho fungovani 11. 11. 1976, nasledné téz ve tieti (11.
11. 1976

—17. 6. 1981) a &étvrté Strougalové vlads (od 17. 6. 1981), kterou viak
opustil

4. 10. 1985. Prosazoval posileni finan¢ni samostatnosti podnikti a
zpruznéni direktivniho fizeni narodniho hospodarstvi.
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Federace (FMF)
Zak Jaromir
1.12.1985 -
11.10.1988

Federace (CR)
Nikodym Jiri
18.6.1986 - 29.6.1990

Federace (FMF)
Stejskal Jan
11.10.1988 -
10.12.1989

Jaromir Zak (1942)

Komunisticky politik a ekonom. Pivodné zaméstnanec Ministerstva
financi, v letech 1972-1985 pracovnik UV KSC, 1986-1989
poslanec Federalniho shromazdéni. Federalnim ministrem financi v
ramci étvrté Strougalovy vlady

od 29. 11. 1985 do jejiho konce 16. 6. 1986 a rovnéz v paté a Sesté
Strougalové vladé (16. 6. 1986 —20. 4. 1988 a 21. 4. 1988 — 11. 10.
1988). V posledni komunistické federalni vladé L. Adamce (trvala
od 12. 10. 1988 do 10. 12. 1989) zprvu zastaval post ministra
povéeteného fizenim Federdlniho cenového tfadu, od 19. 6. 1989 se
stal mistoptedsedou vlady a zaroven predsedou Statni planovaci
komise.

Jiti Nikodym (1938)

Komunisticky politik a ekonom. Od roku 1958 do roku 1970
pracoval v poboc¢kach Statni banky &sl. v Usti nad Labem a

v Teplicich. Od roku 1971 vedouci oddéleni krajské poboc¢ky v Usti
nad Labem, pozdéji feditel pobocky v Mosté. 1981 — 1984 naméstek
generalniho feditele hlavniho ustavu Statni banky &sl. pro Ceskou
socialistickou republiku, od roku 1984 do svého jmenovani
ministrem jeho generalni feditel. Clen piedsednictva UV KSC.
Ministrem financi v posledni komunistické ¢eské vladég, jako
dasledek udalosti Listopadu 1989 pozdéji doplnéné o opozicni sily
(od 18. 6. 1986, predseda vlady J. Korcak,

od 20. 3. 1987 L. Adamec, od 12. 10. 1988 F. Pitra a od 6. 2. 1990 P.
Pithart, konec 29. 6. 1990). Po roce 1990 mj. nuceny spravce
zkrachovalé Banky Bohemia.

Jan Stejskal (1933)

Komunisticky ekonom a politik. Od roku 1956 ptisobil ve Statni
bance ceskoslovenské, v letech 1958 — 1960 a 1960 — 1970 jako
feditel pobocky v Ostrové nad Ohii, resp. pobocky v Chebu. 1971 —
1976 zastupcem CSSR v Mezinarodni bance hospodatské spoluprace
v Moskve. 1977 — 1981 generalnim feditelem Statni banky
Ceskoslovenské, v letech 1981 — 1988 jejim pfedsedou. Ministrem
financi v posledni komunistické federalni vlade (12. 10. 1988

—10. 12. 1989) za predsednictvi L. Adamce.
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Novy zaldtek (1989 — 2004)

I. Spole¢enska a ekonomicka transformace, vznik Ceské republiky a jeji
vstup do Evropské unie

Zahy po Listopadu 1989 byl nazev statu zménén na Cesk4 a Slovenska Federativni republika
(CSFR). V roce 1990 az 1991 kone¢né opustila republiku sovétska vojska a zanechala po
sob¢ znac¢né dluhy a zpustoSené domy ve vojenskych tjezdech. Soucasné byla zruSena
Varsavska smlouva. Ceskoslovensko rovnéz odvolalo svoji u¢ast v RVHP. Pozdéji vlada
Ceské republiky svym usnesenim ze dne 2. &ervna 1993 &. 291 stanovila postup pfi jednani
o majetkopravnich narocich Ceské republiky k majetku Rady. Nasledovala jeji majetkova
likvidace.

Od 10. 12. 1989 do 27. 6. 1990 uradovala federalni vlada ,narodniho porozuméni®
Mariana Calfy, ve které se stal ministrem financi Véaclav Klaus. Zistal jim i ve druhé Calfové
vladeé po prvnich svobodnych volbach (27. 6. 1990 - 2. 7. 1992). V ¢eské vlade Petra Pitharta
(29. 6. 1989 - 2. 7. 1992) vykonaval funkci ministra financi Karel Spacek. V té dobé vsak jiz
zacaly vrcholit ¢esko - slovenské spory vedouci k rozpadu federace a vzniku dvou
samostatnych stati k 1. 1. 1993. Ke stejnému datu nabyla G¢innosti také soucasna Ustava
Ceské republiky (&. 1/1993 Sb.). V posledni piechodné federalni vladé za predsednictvi
Jana Straského (2. 7. 1992 - 31. 12. 1992) zastaval post ministra financi Jan Klak.

Dosavadni ministr financi Véclav Klaus se stal 2. 7. 1992 ptfedsedou Ceské vlady, kterd se po
1. 1. 1993 stala vladou samostatné Ceské republiky a vladla az do 4. 7. 1996. Post ministra
financi v ni zastdval Ivan Kocarnik, stejn¢ jako v dalsi Klausové vlade
(4. 7. 1996 - 2. 1. 1998) ve které byl vSak od 2. 6. 1997 nahrazen Ivanem Pilipem. Ten
zastaval post 1 v nasledujici pfechodné vladé Josefa ToSovského (2. 1. 1998 - 17. 7. 1998),
ktera po vladni krizi dovedla zemi k pred¢asnym volbam v roce 1998.

Novym ministrem se stal Ivo Svoboda, a to v ramci vlady MiloSe Zemana
(22.7.1998 - 12. 7. 2002). Jiz 21. 7. 1999 jej vSak nahradil Pavel Mertlik, vystfidany posléze
13. 4. 2001 Jifim Rusnokem. Novym ministrem se v ramci nasledujici vlady Vladimira
Spidly (15. 7. 2002 - 4. 8. 2004) stal Bohuslav Sobotka, zastavajici Gfad i ve vladé Stanislava
Grosse (4. 8. 2004 - 25. 4. 2005) a rovnéz v soucasné vlade Jitiho Paroubka (od 25. 4. 2005).

Statni banka Ceskoslovenska byla po roce 1989 znovu prejmenovana, a to na Ceskou narodni
banku (CNB). Pfedsedou, resp. guvernérem se stal na konci roku 1989 Josef ToSovsky,
vystiidany v roce 2000 Zdetikem Timou.

Ihned po Listopadu 1989 bylo v prvé fadé nutné praci Ministerstva financi odpolitizovat,
zrusit vSechny nesmysIné politick¢ akce z doby totality a dat pracovnikiim prostor pro
smysluplnou praci.

Zakladnim ukolem Ministerstva financi v polistopadovém obdobi bylo pieorientovani

dosavadniho planovaného hospodaistvi socialistické ekonomiky na ekonomiku trzni, neboli
tzv. ekonomicka transformace.
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Strategie transformace a zformovani jejiho scénafe se prirozené stala pfedmétem spori. Pied
Listopadem 1989 se vyskytovaly ndzory ekonoml smétujici k provedeni reformy ekonomiky
ve stavajici soustavé planovaného hospodaistvi, tedy pii zachovani existujictho mechanismu
jeho systémovych prvkd, zejména centralniho planu. Avsak nikdo nepredpokladal, ze
v kratké dob& budou vytvofeny mocensko-politické predpoklady pro zménu dosavadnich
systémovych prvkd, jejichz vysledkem bude trzné ekonomicky mechanismus. Proto
ekonomové tehdejsi doby omezovali svou kritiku pouze na systémové fungovani existujiciho
(socialistického) ekonomického mechanismu.

Teprve po zméné¢ mocensko-politickych poméru v Listopadu 1989 mohla ,,vlada narodniho
porozuméni®, resp. vlady nasledujici pfistoupit k zisadnim reformam. Slo nyni o to, jakou
strategii prechodu zvolit. Jednim z prvnich navrhti byl napt. material vypracovany teoretiky
z Ekonomického tistavu CSAV, jehoz védeckd analyza dospéla k zdsadnimu zavéru, podle
n¢hoz jedinym feSenim je pln¢ liberdlni trzni podnikatelsky fad. Mnohem dale Sel rozbor
ekonoma z Pittsburgské university Jana Svejnara, ktery podminku tspéchu vidél v sérii
rychle uskute¢iiovanych prévnich, instituciondlnich a ekonomickych opatfeni. V prvni
(ptipravné) fazi mély byt piijaty zdkony vymezujici vSeobecna pravidla hry pro budouci
hospodatskou ¢innost (napt. mira zdanéni, uroven cel, rozdéleni akcii statnich podniki naraz
pfeménénych na akciové spolecnosti atd.). Dale mély v této fazi podniky vybrat manazery
pro tizeni podnikii. Kone¢né¢ méla byt reformovana statni spravu pro potifebu ekonomické
pfemény. Ve druhé fazi mélo dojit k liberalizaci cen a devizovych kurzii podle trznich
signald. V treti fazi mély byt postupné odbourdvany dotace, mély se realizovat projekty
v dopravé a v jinych prioritnich oblastech, m¢la zacit fungovat burza a dojit k drazbam
vybranych podnikd.

Z4dny z obou textii se vSak nestal podkladem pro zpracovani vladniho scénate ekonomické
transformace, piijattho vroce 1990. Pfi Ceské vlade byl vytvofen tym ekonomickych
odbornikti, ktefi se timto ukolem méli zabyvat. Prvni ,,Navrh strategie ptechodu k trzni
ekonomice* byl vypracovan z povéfeni Ceské vlady skupinou ekonomickych experti
Hospodaiské rady CR v &ele s prvnim mistoptedsedou vlady F. Vlasdkem. V tomto rozboru
byla mimo jiné obsaZena transformace cenového systému (liberalizace vétSiny cen), nova
pravidla podnikani (obchodni zakonik), nova danové soustava a vSeobecnad deetatizace
a komercializace statnich podnikil (pfeména na kapitalizované spolecnosti s penézné
vymezenym zakladnim jménim na zéklad¢ zistatkové hodnoty jejich majetku, oddéleni od
statniho rozpoctu a existencni zavislost na trzbach). VétSina naslednych praktickych zasaht
do ekonomiky ptichazela z Ministerstva financi, vedeného Vaclavem Klausem. Pti tom doslo
k totdlnimu rozchodu s ekonomickym mechanismem zalozenym na centrdlnim planovani

Vv

a jeho transformaci na pené¢zné trzni mechanismus.

Kli¢ovou myslenkou transformace bylo ptfesvédceni o rozhodujici roli soukromého
vlastnictvi pro chovani ekonomickych subjektid v trzni ekonomice. JizZ v roce 1990 byly
udinény prvni kroky pii tvorbé potiebného legislativniho ramce. Ustavnim zakonem
&. 100/1990 Sb. byla zménéna tehdy platna Ustava v tom smyslu, Ze bylo nadale chranéno
vlastnické pravo vsech subjektd, tj. obfani, pravnickych osob i statu, a pravni ochrana
vlastnického prava poskytovana statem je rovnocenna pro vSechny vlastniky. Podminky
pfevodi majetku statu do vlastnictvi obCani nebo pravnickych osob mél stanovit zakon.
Dalsimi kliCovymi pravnimi ptedpisy byly zejména zdkon o soukromém podnikani, zdkon
o akciovych spole¢nostech a zékon o statnim podniku.
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Ptedevsim se vSak hledala cesta, jak rychle pfeménit podniky stitni na podniky soukromé,
tedy zejména jak prevést jednotlivé statni podniky na akciové spolecnosti. Standardni zptisob
privatizace se zdal zdlouhavy, a proto byl zdkonem ¢. 92/1991 Sb., o podminkach ptevodu
majetku stditu na jiné osoby, zvolen kombinovany systém, kdy ¢ast majetku statnich
akciovych spolecnosti a majetku v komunélnim vlastnictvi méla byt proddna za penize
domacim 1 zahrani¢nim investorim a c¢ast méla byt obyvatelstvu nabidnuta zdarma
prostfednictvim investi¢nich kupdéni neboli metodou kupoénové privatizace. Investi¢ni
kupény predstavovaly zvlastni cenné papiry, které vydavalo Ministerstvo financi ve formé
tzv. kupénové knizky (na zakladé natizeni vlady CSFR ¢&. 383/1991 Sb., o vydani a pouziti
investi¢nich kuponti). Kuponova knizka sama o sobé neméla povahu investicniho kuponu,
tim se stala aZz po jeji registraci ve prospéch konkrétniho majitele. Timto zpiisobem se mél
statni majetek rozd¢lit mezi soukromé vlastniky.

Kuponova privatizace (téz velkd privatizace) byla provedena ve dvou vinach. Prvni vina
zadala na jafe 1992 jesté na uzemi celé federace. V celé CSFR byl privatizovan majetek za
299.,4 miliardy K¢. Z toho v ¢eskych zemich to byl majetek za 212,5 miliardy K¢ a na
Slovensku za 86,9 miliardy K¢&. Odstatiiovalo se celkem 1 491 firem, ztoho v Ceské
republice 988. Druha vIna kupoénové privatizace se konala od #jna 1993 jen v Ceské
republice. V jejim ramci byl nabizen majetek 861 spolecnosti v ucetni hodnoté 155 miliard
K¢&. Celkem 184 spolecnosti jesté nabizelo akcie, které zbyly z prvni viny. Velka privatizace
skoncila v roce 1994.

Touto cestou byly privatizovany i tak velké podniky jako napt. Ceské spotitelna, CEZ, IPB,
IPS, Komeréni banka, Nova Hut, OKD, Skoda Plzefi a jiné. Zajemci si koupili kupénovou
knizku za tisic korun a poté vypliovali objednavky podle vetejnych seznamti. Po pfipsani
akcii na knizky se zacalo scennymi papiry obchodovat na burze a v mimoburzovnim
RM-systému. Drobni akcionafi se akcii zbavovali a tim se tyto papiry soustiedovaly do
rukou rozhodujicich majitelti. Kupénova privatizace se od pocatku setkavala se souhlasem,
nedokonalymi pravnimi piedpisy, zejména obchodnim zdkonikem a zakonem o konkursu
a vyrovnani, dale Slo také o nedostate¢nou Upravu vymahani pohledavek apod. Tato kritika
vyvolala jiz fadu novel pfislusnych zakond. Dale bylo poukazovano na to, Ze jednorazové
vytvoteni miliond novych vlastnikii nemtze zménit jejich motivaci na trzni chovani.

Po kuponové privatizaci bylo v odstatiiovani pokracovano jiz individudlné (tzv. mala
privatizace). Slo o majetky statu, k nimz mély pravo hospodaieni statni podniky, statni
penézni Ustavy a jiné statni organizace, nebo které byly ve spravé Pozemkového fondu Ceské
republiky. Postup se pouzil také na majetek podnikl a ucelovych organizaci zahrani¢niho
obchodu. Gesci nad touto privatizaci mélo zprvu Ministerstvo pro spravu narodniho majetku
a jeho privatizaci a po jeho zruseni gesci prevzalo Ministerstvo financi, které dosud
zabezpeduje privatizaci nékterych velkych podnikil (v posledni dobé napt. Cesky Telecom).

Dalsim zakonem pro tcely privatizace byl zdkon &. 171/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské
republiky ve vécech pfevodii majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské
republiky. Pivodné Ministerstvo pro spravu ndrodniho majetku a jeho privatizaci fidilo
¢innost Fondu narodniho majetku pii vykonu jeho funkce zakladatele akciovych spole¢nosti
nebo jinych obchodnich spole¢nosti zaloZzenych podle privatiza¢nich projekti a pti provadéni
jeho dalsich Cinnosti. Po zruSeni zminéného ministerstva presla jeho agenda na Ministerstvo
financi.
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Podle § 5 zékona €. 171/1991 Sb. (v platném znéni) majetek zruseného podniku nebo vynata
cast podniku podle rozhodnuti o privatizaci pfechazi dnem zruseni podniku bez likvidace
nebo dnem vynéti ¢asti podniku na Fond narodniho majetku. Podle § 18 citovaného zékona
majetek Fondu netvoii soudast statniho rozpodtu Ceské republiky a lze jej pouzit pouze
k ucelim v souladu s rozhodnutim o privatizaci nebo k ucelim v souladu s rozhodnutim
vlady. Jednotlivé podminky jsou v zdkoné¢ vyjmenovany taxativné. Tak lze napf. majetku
Fondu za uréitych okolnosti pouzit k tthradé ztrat vzniklych Ceské konsolidagni agentufe.

Ceska konsolida¢ni agentura vznikla z Ceské konsolidaéni banky na podkladé zikona &.
239/2001 Sb. Agentura je pravnickou osobou, ktera je ptislusna hospodafit s uréenym
majetkem statu, ktery ruci za jeji zdvazky. Agentura hospodaii podle pokyni Ministerstva
financi. Statutarnim organem je piedstavenstvo, které i s pfedsedou jmenuje vlada na navrh
ministra financi. Dozoréim a kontrolnim organem je dozoréi rada. Cleny dozoréi rady voli
Poslaneckd snémovna a ptfedsedu dozorci rady voli ¢lenové rady. Ministerstvo financi
a ministr financi vykonavaji ve vztahu k Agentufe fadu dalSich ukoli a pravomoci
stanovenych taxativné zakonem, jeji hospodatfeni kontroluje Nejvyssi kontrolni ufad.
Agentura ma skonCit svoji ¢innost dnem 31. prosince 2007 a timto dnem také pozbyva
platnosti zakon ¢. 239/2001 Sb.

Obtiznych kol vzniklych v souvislosti s privatizaci ovsem muselo Ministerstvo financi fesit
jesté daleko vice. Jednalo se pfedevs§im o problém restrukturalizace podnikd. Koncepce ptimé
privatizace, at’ jiz kuponové nebo standardni, neumoznovala restrukturalizaci pred
uskuteénénim tohoto aktu. Vedle ptekapitalizovanych podnikli (napt. v t€zkém primyslu
a strojirenstvi) existovaly podniky znaéné€ podkapitalizované (spotiebni a potravinarsky
pramysl) a vzdy ne vlastni vinou zadluZené, pfi¢emz byl vlastni kapitdl nahrazen v dobé
centralniho planovani ivérem. Vlada proto musela rychle zfidit vyse zminénou Ceskou
konsolida¢ni banku a do ni tyto ,,uvéry* ptfevést. Proces restrukturalizace se stal systémovou
soucasti vlastnické transformace.

Rozséhlou transformaci musela projit i bankovni soustava. Tu ptfedstavovala v dob¢ totality
Statni banka &eskoslovenska s nékolika penéznimi tstavy (Cs. spofitelna, Cs. obchodni
banka, Zivnobanka). Tento systém slu¢oval jak emisni, tak i provozni &innost. Hlavné viak
fungoval jako centralni Uc¢tarna zestatnéné ekonomiky. Bylo tfeba oddélit centrdlni emisni
banku, tj. Ceskou narodni banku, od ostatnich bank, pfeménénych na komeréni banky
poskytujici penézni sluzby na komerénim principu. Ceska narodni banka se stala nezavislou
na vladeé a na statnim rozpoctu a je pln¢ odpovédna za stabilitu mény. Zaroven rostl pocet
komer¢nich bank, v roce 1995 jich uz bylo 60.

Vétsina mensich bank byla vSak nedostatecné finanéné zabezpecena. Do finan¢nich potizi se
dostaly 1 nckteré velké penézni tUstavy, a to v disledku Casto neuvazeného poskytovani
nedostateCné¢ zajiSténych uUvért na rozjeti vyroby ¢i ziskdvani majetkovych podilt
v podnicich. Rada podnikateli nezvladla obtizny tikol a zkrachovala, &imZ p¥ipravila o penize
také své bankovni véfitele, ktefi se dostavali do dluhti. Hrozilo nebezpeci, ze na upadky
neuspésnych podnikatelii doplati mnozstvi stradateli svymi mnohdy celoZivotnimi Gsporami
ulozenymi u bank. Centralni banka se snazila tpadku bank zabranit vyrazné restriktivni
ménovou politikou, napf. ur¢ovanim diskontni sazby, stanovenim povinnych reserv a regulaci
operaci na volném trhu. Takova opatfeni vSak ztézovala, popf. 1 znemoznovala
restrukturalizaéni procesy. Ke zlepSeni situace mély slouzit i nové banky, jako Ceska
exportni banka a Exportni a garancni agentura (EGAP). Zesilovan byl i bankovni dohled
centrdlni banky. Vlada se nicméné nakonec rozhodla sanovat nékteré nejvétsi banky, jako
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Ceskou spofitelnu, Komeréni banku a IPB. V gesci Ministerstva financi byly uzavieny
piislugné smlouvy a za pomoci Ceské konsolidaéni agentury bylo zabezpedeno oddluZeni
v uvahu pfichazejicich bank, které po privatizaci v soucasné dob¢ Uspé$né pracuji a plni své
ukoly jak vii¢i podnikateliim (Gvéry na podnikani), tak i vii¢i obyvatelstvu (4véry na byty
apod.). Pro podporu bytové vystavby vznikaly u velkych bank stavebni spofitelny.

Nové bylo tfeba upravit i kapitdlovy trh. Byly pfijaty zdkony o cennych papirech, o burze
a o investicnich spolecnostech. Podle nich byly vytvotfeny instituce kapitalového trhu (burza
a RM-systém v dubnu, resp. v kvétnu 1993, investi¢ni spolecnosti a fondy). Realizace
zakladni funkce kapitalového trhu v trzni ekonomice, tj. zajisténi alokace kapitalu podle jeho
dlouhodobé¢ efektivnosti, vSak byla postupnd a trvala nékolik let.

Velkym problémem restrukturalizace ekonomiky se stala téZ otdzka restituci majetk,
tj. otdzka vraceni zestatnénych majetkti (pfedevsim zemédelské pudy a podnikll) pivodnim
vlastnikiim. Pravni ramec restituci tvofily zejména zdkon ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni
nasledki nékterych majetkovych kiivd (upravoval privatizaci formou vydéani odnaté véci
pivodnimu vlastnikovi nebo dalsi opravnéné osob¢), zdkon €. 87/1991 Sb., o mimosoudnich
rehabilitacich (zabyval se téZ odCinénim majetkovych kiivd spachanych na protipravné
odsouzenych osobéach), zdkon CNR &. 231/1991 Sb., o piisobnosti organii Ceské republiky
v mimosoudnich rehabilitacich (mimo jiné ur€il jako organ piislusny k finanénim nahraddm
podle zékona &. 87/1991 Sb. téz Ministerstvo financi CR) a zakon ¢&. 229/1991 Sb., o tipravé
vlastnickych vztaht k pid¢ a jinému zemédélskému majetku (odC¢inoval kiivdy spachané
vlastnikiim odnétim jejich zemédélského majetku). I kdyZ se restituce tykaly pouze majetku
zestatnéného po 25. tinoru 1948, zadatelt bylo mnoho. Restitucemi se v fad¢ piipadi zastavil
proces transformace podnikil, a to na delSi dobu, nebot” soudni fizeni trvala i fadu let.
K zasadnim restitucim nicméné doslo jiz v roce 1992.

Pokud $lo o otevirani ¢eské ekonomiky svétu, byl vypracovan scénai dvou krokt. V prvnim
mélo dojit k ¢astecné liberalizaci ptfi zachovéani urcitého rozsahu regulace zahrani¢niho
obchodu a devizového trhu. Po urcitou dobu mély vedle sebe existovat dva devizové trhy,
tj. jeden s tfednim kursem bez vyrazné devalvace (tj. 17 — 20 K¢/USD) a druhy volny trh
s kursem ur¢ovanym nabidkou a poptavkou (zde doslo jiz v roce 1990 k opakované devalvaci
az na 28 K¢/USD). Hospodatska politika poté postupné rozsitovala volny trh.

Ke zméné doslo také v oblasti cen. Po odstranéni maloobchodnich cen potravin v roce 1990
nasledovala obecnéd cenova liberalizace uskutecnénd k 1. lednu 1991. Liberalizovano bylo
na 90 % cen a jen asi 10 % cen bylo regulovano. Podil regulovanych cen na HDP klesal
v prubéhu roku z 15 % na 5 % ke konci roku. Spolu s vysokou mirou devalvace koruny, k niz
soucasné doslo, to vedlo k radikéalni redukci objemu efektivni poptavky. Spotiebitelské ceny
se v prvni fazi zvysily asi o 50 %, aniz se souCasn¢ zvySily mzdy, které vSak jiz v dalSich
letech také rostly. K 1. lednu 1991 tak byla provedena ,,ménovéa reforma®, a to nikoliv
tradi¢nim zptisobem formou vymény bankovek, nybrz prostfednictvim ristu liberalizovanych
cen a znehodnocenim mény pii devalvaci a soucasném zadrzeni mezd a mirném zvySeni
nékterych socidlnich piijmt. Doslo tim vSak i k mirnému znehodnoceni tspor. Smyslem
operace bylo obnovit rovnovahu nabidky a poptavky na trzich.

Soucasti transformace byly i1 zdsadni zmény v danové oblasti (viz dale). V roce 1993 doslo

k zavedeni nové danové soustavy a rovnéz k zdkladnim zméndm v socialnim zabezpeceni
a nemocenském pojisténi.
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V nové hospodarské situaci mél dulezitou roli také trh prace. Postupovalo se v né&kolika
krocich. Predné bylo zruSeno centralni planovani zaméstnanosti prostfednictvim statniho
planu. Tak byly vytvofeny podminky pro volny pohyb pracovnich sil. Dal§im krokem byla
postupna liberalizace mezd. Presto byla docasn¢ zachovana regulace mzdového rastu, kterd
méla zabranit inflaci. Byla vytvofena tripartita (vldda, podnikatelé a odbory) a byl vydan
zakon o kolektivnim vyjednévani. Problémem vSak ztstalo feseni otdzky nezaméstnanosti.

Ekonomicka transformace a jeji patrné nejvyznamnéjSi soucast, kuponova privatizace,
nastroji centralni regulace, avSak tyto nastroje nebyly vzdy nahrazeny ucinnymi ndstroji
trznimi. Na tomto mist€¢ je nicméné vhodné citovat nékdejSiho prezident Deutsche
Bundesbank Hanse Tietmayera: ,,Neexistuje zadny teoreticky model optimalni transformace.
Obecné plati, Ze nebude moZné se vyvarovat budoucich chyb. Vzdyt transformace
7e ani podnikatelsky sektor, ani politici se pred deseti 1éty nemohli pfipravit na pfevratné
historické zmény.* Transformaci je tedy tfeba predevsim hodnotit vzhledem k okolnostem
doby jeji realizace. V kazdém piipad¢ se jednalo o origindlni a neopakovatelny projekt,
pficemz je nepochybné, ze transformace byla nevyhnutelnym nasledkem Cctyficetiletého
experimentovani se socialistickym planovanym hospodéistvim. NejlepSim zplsobem, jak se
vyhnout chybam a omylim spjatym s transformaci, je jiz nikdy neopakovat podobny
experiment.

Paralelné s procesem ekonomické transformace musela byt feSena rovnéz opatieni souvisejici
s rozdélenim cCeskoslovenské federace — predevSim Slo o vyporaddni vzajemnych
majetkovych narokd a o odluku novych mén obou statl (provedena k 8. tinoru 1993 cestou
kolkovani stavajicich bankovek).

Druha polovina 90. let a ptelom tisicileti pak byly ve znameni pfiprav na vstup Ceské
republiky do Evropské unie. V roce 1993 byla uzaviena asociaéni dohoda mezi Ceskou
republikou a Evropskymi spolecenstvimi, kterd byla piedstupném budouciho vstupu
republiky do sjednocujici se Evropy. Vlastni ptihlaSka pak byla poddna v lednu 1996.
Pro ceskou vladu a také pro Ministerstvo financi tim vznikly nové tkoly, a to predevsim
v podobé podilu na nezbytném a rozsédhlém ptizpiisobeni ¢eského pravniho fadu evropskému
pravu, a to jak upravami stavajicich ptedpisu, tak pfijetim fady novych. Po n€kolikaletém
ptipravném obdobi se Ceské republika po provedeném referendu stala dnem 1. kvétna 2004
oficialnim ¢&lenem Evropské Unie. Cinnost Ministerstva financi ve vztahu k EU tim
pochopitelné neskoncila, nybrz vstoupila do nové kvalitativni i1 kvantitativni etapy, na niz se
budou podilet soucasni i budouci pracovnici Ministerstva. Mezi hlavni tkoly soucasné doby
tak spada pfiprava na piijeti evropské mény euro, jakoZz i odstranéni deficitu vetejnych
rozpoctu.
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I1. Danova a celni sprava po roce 1989

Po 17. listopadu 1989 bylo nutno provést ve stavajicich danovych ptredpisech fadu zmén.
Dosavadni dafovy systém vychéazel ze socialistickych zasad ekonomiky (byt v prib&hu
druh¢ poloviny osmdesatych let v ném bylo provedeno nékolik malo liberalizacnich uprav), a
branil tak vzniku a rozvoji podnikani. Proto v prub¢hu let 1990-1992 doznaly stavajici
danové zakony fadu zasadnich promén, byly docasné¢ zavedeny i1 zcela nové dané
(dan dovozni vroce 1992). Naprosto nepiijatelnd byla uprava dané zobratu, ktera ve
skutecnosti pouze reflektovala statni dirigismus cen (sazebnik dané z obratu mél v roce 1989
celkem 1506 polozek, z toho 428 bylo zadpornych, sazby dan¢ se pohybovaly od + 88 % az do
— 291 %). Jiz vroce 1990 bylo tedy rozhodnuto o provedeni radikalni danové reformy
k 1. lednu 1993, kterd m¢la 1épe vyhovovat potfebam podnikéni, odstranit nespravedInosti
dosavadniho danového systému a ptizpisobit na§ danovy systém — v souladu s cilem naSeho
Clenstvi v ES — béznym evropskym danovym systémim. Tvorba novych danovych piedpist
byla komplikovana nevyjasnénymi a postupné se meénicimi kompetencemi federace
a jednotlivych republik, takze fada danovych zékoni pfijatych jako federalni v roce 1992 se
v Ceské republice nikdy nestala u¢innymi a byla nahrazena zakony Ceské narodni rady.

K 1. lednu 1993 tak vstoupil — soudasné srozdélenim Ceskoslovenska — v obou
nastupnickych statech v u¢innost novy danovy systém, ktery naprosto zménil hmotné
1 procesni danové predpisy. Zavedeny byly:

dai z pfidané hodnoty, jako nejmarkantnéjsi vyraz naSeho pfiblizovani ES,

pét spotiebnich dani (z uhlovodikovych paliv a maziv, z piva, z vina, z lihu a lihovin
a z tabaku a tabakovych vyrobkt),

dail z ptijma fyzickych osob,

dani z piijmi pravnickych osob,

dan z nemovitosti,

dan silnicni,

dan dédicka,

dan darovaci,

dail z pfevodu nemovitosti.

VVVVVVYVY VYV

Soucasné byl piijat i zdkon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatki, tedy procesni predpis,
ktery nahradil do t¢ doby roztfisténou pravni upravu.

Struktura dafového systému piijatd v roce 1992 plati dodnes, byt samoziejmé doznala fady
zmén. Postupné tpravy byly nutné zejména v oblasti nepfimych dani, ty vyvrcholily piijetim
novych zakoni v roce 2003 (zdkon o spottebnich danich, ktery ponékud zménil i jejich nazvy
— zejména dan z uhlovodikovych paliv a maziv se nyni nazyvd dafi z minerdlnich olejl)
a v roce 2004 (zékon o dani z pfidané hodnoty).

Brzy po listopadu 1989 bylo rovnéz ziejmé, ze dosavadni danovd sprava je neucinna,
nevyhovuje a nemiize zdaleka plnit ukoly, které na ni jsou v normdlni trzni ekonomice
kladeny. Vedle radikalni danové reformy bylo nutno vytvofit a pfipravit organy, které by
zabezpecily jeji realizaci. K 1. lednu 1991 tak byl zakonem ¢. 531/1990 Sb. vytvoifen systém
uzemnich finan¢nich organi, ktery tvoti 8 finan¢nich feditelstvi (pro hlavni mésto Prahu, déle
v Praze, VCeskych Bud¢jovicich, v Plzni, v Usti nad Labem, v Hradci Kralové, v Brné
a v Ostrave) jako organli druhoinstancénich, a 218 (dnes 222) finan¢nich ufadd jako organt
prvé instance. Uzemni finanéni organy vykonavaji spravu viech dani (dnes s vyjimkou
spottebnich dani) a rovnéz dalSich ptijml vetejnych rozpocti.

79



Po 40 letech se do resortu financi v roce 1993 vratila celni sprava. Bylo zfizeno Generalni
feditelstvi cel jako soucast Ministerstva financi, jemuz bylo podfizeno 21 oblastnich celnich
uradt a jim dale 136 celnich uradi. Po reorganizaci v roce 1997 byly oblastni celni urady
nahrazeny 8 celnimi feditelstvimi (v Praze, v Ceskych Budg&jovicich, v Plzni, v Usti nad
Labem, v Hradci Kralové, v Brné, v Olomouci a v Ostrave), jimz bylo podfizeno 91 celnich
Gifadii s fadou pobodek. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie
a zrusenim celnich kontrol na hranicich a u obchodu v ramei EU byla v roce 2004 sit’ celnich
ufadl redukovana na 44, celni organy vSak soucasné pievzaly od uzemnich finanénich
organl spravu spotfebnich dani. Generalni feditelstvi cel bylo vyclenéno z Ministerstva
financi a stalo se organem jemu podfizenym. Dafiovou spravu v soucasnosti fidi Ustfedni
finan¢ni a danové feditelstvi, které je integralni soucasti Ministerstva financi jako jeho vnitini
organiza¢ni utvar. Definitivné jiz mimo daflovou spravu zlstaly katastralni urady.

Danova a celni historie Ceskych zemi ve 20. stoleti byla skutecné slozit4 a pestra, nebot’ nutné
odrazela nejen ekonomicky vyvoj, ale hlavné zésadni zvraty politické. Lze jen doufat, ze do
budoucna uz bude tento vyvoj kontinudlni, Ze daflova soustava i dafiova sprava se budou
vyvijet a fungovat ku prospéchu Ceské republiky a jejich ob¢ani, coz samoziejmé plati
o resortu Ministerstva financi jako celku.
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Fotogalerie

Ministri financi
1989 — 2005

Federace (FMF)
Klaus Vaclav
10.12.1989 - 2.7.1992

Federace (CR)
Spacek Karel
29.6.1990 - 2.7.1992

Federace (CR)

Kocarnik Ivan

2.7.1992 - 3.6.1997

Novy zadatek (1989 — 2005)

Vaclav Klaus (1941)

Ekonom a politik, ¢len ODS, profesor na VSE. Do roku 1970 pracovnikem
Ekonomického tstavu CAV, 1971 — 1986 pasobil v riiznych funkcich ve
Statni bance ceskoslovenské. Od roku 1986 pracovnikem Prognostického
tstavu CAV. 1990 — 1991 piedseda Obcanského fora, poté predseda ODS
jako jedné z nastupnickych stran. Poslanec Federalniho shromazdéni 1990
— 1992, poté poslancem 1996 — 2003. Ministrem financi v Calfové vlade
“narodniho porozuméni” (10. 12. 1989 — 27. 6. 1990) i v nasledujici druhé
Calfové vladé (27. 6. 1990 — 2. 7. 1992), ve které rovnéz od 3. 10. 1991
zastaval funkci mistopfedsedy vlady. Po volbach 1992 se stal piedsedou
eské vlady (2. 7. 1992 — 4. 7. 1996), ktera se po vzniku samostatné Ceské
republiky 1. 1. 1993 stala jeji prvni vladou. V ¢ele své druhé vlady stal od
4.7.1996 do 2. 1. 1998. 1998 — 2002 ptedsedou Poslanecké snémovny. 28.
2. 2003 zvolen prezidentem Ceské republiky.

Karel Spacek (1930)

Ekonom, nestranik. Od roku 1953 do roku 1990 pracoval na Ministerstvu
financi v riznych funkcich. 1990 mistopfedseda Ceské komise pro
planovani a védeckotechnicky rozvoj. Ministrem financi CR za Ob&anské
forum ve vladé P. Pitharta (29. 6. 1990 — 2. 7. 1992). 1993 ¢len
predstavenstva a. s. Desta D&in, 1994 pracoval v Ceské spofitelng, 1994 —
2000 puasobil v Bankovnim institutu jako pfedseda piedstavenstva, resp.
mistopfedseda dozor¢i rady. 1998 naméstek ministra primyslu a obchodu,
1999 - 2000 ¢len dozoréi rady a. s. CEZ, od 2000 ¢&len spravni rady
Ceskych drah.

Ivan Kocarnik (1944)

Ekonom a politik, ¢len ODS. Puvodné pracovnik Vyzkumného tUstavu
finanni a uvérové soustavy, ktery se vroce 1985 transformoval na
vyzkumny odbor Ministerstva financi CSSR (1985 — 1989 jeho feditelem),
1984 §éfredaktor Casopisu Finance a uvér, 1975-1985 extern¢ prednasel na
VSE. 1990 — 1992 naméstek ministra financi CSFR. 1991 - 1992 ¢len
predstavenstva a. s. Skoda Plzefi. Poslanec Federalniho shromazdéni CSFR
vroce 1992, poté opét poslance 1996 — 1998. Funkci ministra financi
zastaval v Ceské vladé V. Klause (2. 7. 1992 — 4. 7. 1996, po 1. 1. 1993
vlada samostatné CR), zarovei byl mistopfedsedou vlady. Obé funkce si
podrzel i v nasledujici Klausoveé vladeé od 4. 7. 1996, avsak 2. 6. 1997 z
obou funkci odstoupil. Od roku 1997 piisobi v a. s. Ceska pojistovna, a to
jako clen, resp. predseda predstavenstva, v soucasnosti pak jako piedseda
dozor¢i rady.
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Federace (FMF)
Klak Jan
2.7.1992 - 31.12.1992

Konec federace

Pilip Ivan
3.6.1997 - 16.7.1998

1

Svoboda Ivo
22.7.1998 - 20.7.1999

Jan Klak (1942)

Ekonom a politik, ¢len ODS. Do roku 1970 ptisobil jako pedagog na
VSE, poté do roku 1978 na Generalnim feditelstvi Primyslu
technického skla, 1978-1990 pracovnik Vyzkumného tstavu
ekonomiky spotfebniho priimyslu, od roku 1990 pracoval na
Ministerstvu financi CSFR, v letech 1991 — 1992 jako naméstek.
Ministrem povéfenym Fizenim Ministerstva financi CSFR jako &len
posledni federalni vlady J. Straského (2. 7. 1992 — 31. 12. 1992).
1993 - 1997 prvni naméstek ministra financi CR. Poté pisobil jako
&len spravni rady Ceskych drah, resp. ¢len dozoréi rady Komeréni
banky.

Ivan Pilip (1963)

Ekonom a politik, ¢len Kiestansko demokratické strany, poté¢ ODS,
v soucasnosti Unie svobody. Piivodné odborny asistent v CAV a na
VSE. 1993 - 1996 piedseda KDS (do jejiho sloudeni s ODS), 1996 —
1997 mistopiedseda ODS, 2001 — 2003 mistopiedseda US, poslanec
1996 — 1997 a znovu 1998 — 2002, 1992 — 1994 nameéstek ministra
$kolstvi, mladeZe a télovychovy CR. Ministrem $kolstvi, mladeze a
télovychovy od 2. 5. 1994 do 4. 7. 1996 v ramci prvni Klausovy
vlady. Ve stejné funkci vstoupil i do druhé Klausovy vlady (4. 7.
1996 — 2. 1. 1998), ve které vSak 2. 6. 1997 pieSel na funkci ministra
financi. Zarovei se stal mistopfedsedou vlady. Ministrem financi
zustal 1 v nasledujici pfechodné vladé J. ToSovského (2. 1. 1998 —
17.7.1998). Od 2004 je viceprezidentem Evropské investicni
banky.

Ivo Svoboda (1948)

Socialn¢ demokraticky politik a ekonom. Plivodné pracovnik ZPA
Praha-Cakovice, pozdéji zaméstnanec obchodniho zastoupeni
madarské firmy Videoton, 1990-1992 poslanec CNR, 1992
nameéstek ministra financi, 1993-1997 podnikatel v oboru
ekonomického poradenstvi, 1997 mistopiedseda piedstavenstva
Liberta, a.s., 1997-1999 mistopiedseda CSSD. Ministrem financi ve
vladé M. Zemana od 22. 7. 1998 do 20. 7. 1999, kdy byl odvolén v
souvislosti s podezienim z trestné ¢innosti pfi jeho pisobeni v
Liberta, a. s.
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Mertlik Pavel
21.7.1999 - 12.4.2001

Rusnok Jiri
13.4.2001 - 14.7.2002

Sobotka Bohuslav
15.7.2002

Pavel Mertlik (1961)

Socialn¢ demokraticky politik a ekonom. 1983-1989 odborny
asistent na Vysoké $kole ekonomické, 1989-1991 pracovnik Ustavu
prognézovani CR, 1991-1995 odborny asistent na Fakulté socialnich
ved UK, 1995-1998 pracovnik Institutu ekonomie CNB, 1998
pracovnik Stéediska pro integraci CR do evropské ekonomiky VSE.
Mistopiedsedou pro hospodaiskou politiku ve vladé M. Zemana od
jejiho jmenovani 22. 7. 1998, v téze vlade zaroven ministrem financi
od 21. 7. 1999, kdy vysttidal I. Svobodu. 12. 4. 2001 rezignoval na
obé& funkce. Od 2001 hlavni ekonom Raiffeisenbank v CR.

Jifi Rusnok (1960)

Socialn¢ demokraticky politik a ekonom, piivodné pracovnik

Statni planovaci komise, Federalniho ministerstva pro strategické
planovani a Federalniho ministerstva prace a socialnich véci.
1992-1998 poradce a vedouci socialné-ekonomického oddéleni
Ceskomoravské konfederace odborovych svazi. 1998 — 2001
naméstek ministra prace a socidlnich véci. Ministrem financi v rdmci
vlady M. Zemana od 13. 4. 2001 az do konce fungovani vlady 12. 7.
2002. V nasledujici vladé V. Spidly od 15. 7. 2002 ministrem
pramyslu a obchodu, 19. 3. 2003 odvolan. 2002 — 2003 poslanec.
2003 — 2004 ptisobil v ING, od 2004 prvni viceprezident, resp.
prezident Asociace penzijnich fondi CR.

Bohuslav Sobotka (1971)

Socialn¢ demokraticky politik a pravnik, od 1996 poslancem, 2001 —
2002 ptedsedou poslaneckého klubu CSSD. Ministrem financi ve
Spidlové vladé (15. 7. 2002 — 4. 8. 2004). Od 30. 10. 2003 téz
mistopfedsedou vlady odpovédnym za reformu vetejnych financi.
Ve funkci ministra setrval 1 v nasledujici vladé S. Grosse (4. 8. 2004
—25.4.2005) a od 25. 4. 2005 téz v soucasné vlade J. Paroubka. Od
téhoz data je zaroven 1. mistopfedsedou vlady.
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Zivotopisy ministru

(neni-li feceno jinak, uvadéji se u jednotlivych ministrii data jejich pisobeni ve vladé, které
se nemusi kryt s daty plisobeni celé vlady)

Alois RaSin (1867 — 1923)

Ekonom, pravnik a politik, zacinal jako pfislusnik pokrokarského hnuti, roku 1899 byl
jednim ze spoluzakladatelli statopravné radikalni strany, od roku 1907 mladocech, pozdéji
narodni demokrat. Odsouzen roku 1894 v procesu s tzv. Omladinou (na dva roky vézeni,
propustén 1895), od roku 1911 poslanec ve Vidni, fidil Narodni listy. Za prvni svétové valky
aktivn¢ zapojen do protirakouského odboje, 1916 odsouzen k trestu smrti (mimo jiné spolu
s K. Kramatem), trest viak zahy zmirnén a nasledujiciho roku byli v§ichni amnestovani. Clen
Narodniho vyboru ¢eskoslovenského a jeden z tzv. ,,muza 28. fijna®, kteti hrali klicovou roli
pti vzniku samostatného Ceského statu (byl zejména autorem prvniho statniho zdkona - tzv.
recepéni normy). 1918 - 1923 poslancem Narodniho shromézdéni. Ministrem financi v prvni
vladé samostatného Ceskoslovenska (14. 11. 1918. az 8. 7. 1919 za piedsednictvi
K. Kramaie). Podruhé se stal ministrem 7. 10. 1922 v prvni Svehlové vladé a v této funkci
setrval az do své smrti 18. 2. 1923. V obou ptipadech zaroven ve funkci piredsedy bankovniho
vyboru Bankovniho fadu pfi Ministerstvu financi. Do historie vstoupil zejména ménovou
reformou v roce 1919 znamenajici vytvoreni stabilni ¢eské mény. Kladl diuraz na deflacni
politiku a kraceni statnich vydaji. 5. ledna 1923 na n&j spachal atentat anarchista Soupal,
svému zranéni A. Rasin podlehl nasledujici mésic.

Cyril Horacek (1862 — 1943)

Ekonom, politik a pravnik, profesor Pravnické fakulty UK (po urcitou dobu téz jejim
dé¢kanem a rektorem univerzity), ¢len agrarni strany, pozd¢ji ndrodni demokrat. 1890 —1902
tajemnikem M¢éstské spoftitelny Prazské, 1918 - 1920 poslanec, 1920 - 1925 senator. Funkci
ministra financi zastaval v prvni Tusarové vlade od 8. 7. 1919 do 9. 10. 1919. Ve stejné dob¢
zastaval funkci pfedsedy bankovniho vyboru Bankovniho ufadu pii Ministerstvu financi.
Pokracovatel politiky svého piedchiidce A. Rasina. V roce 1920 po krat$i dobu ptisobil jako
predseda senéatu.

Kunes Sonntag (1878 — 1931)

Ekonom, politik a publicista. Clen radikaln&-pokrokové strany, od roku 1904 agrarnik. 1913
—1918 poslanec moravského zemského snému a prisedici zemského spravniho vyboru, ve
vale¢nych letech v cele moravské odbocky Statniho véalecného obilniho ustavu. 1918 — 1922
poslanec. Ministrem financi v prvni Tusarové vladé po C. Horackovi (9. 10. 1919
- 25. 5. 1920), zéroven téz predsedou bankovniho vyboru Bankovniho tfadu pfi Ministerstvu
financi. Krom toho byl v téze vlade¢ jiz od 1. 4. 1920 povéten spravou Ministerstva vyzivy
lidu. Ve druhé Tusarové vlade (25. 5. 1920 - 15. 9. 1920) byl ministrem pramyslu, obchodu
a zivnosti, od 24. 6. 1920 do konce existence vlady pak navic sprdvcem Ministerstva
zemedelstvi. Od roku 1922 prezident Anglo-Ceskoslovenské banky. Stoupenec agrarniho
druzstevnictvi, vydavatel listu Moravsky venkov.
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Karel Englis (1880 — 1961)

Ekonom, pravnik, filosof a politik, ¢len lidové-pokrokové strany, po roce 1918 néarodni
demokrat, 1904 - 1911 ptisobil jako ufednik Zemského statistického uradu, resp. Ministerstva
obchodu ve Vidni, 1910 - 1919 docent, resp. profesor na ¢eské technice v Brn¢, od 1919
profesorem na pravnické fakult¢ MU v Bmé (téz rektor MU), od 1939 profesor Pravnické
fakulty UK (téz d&€kanem fakulty a rektorem UK). 1913 - 1918 poslanec moravského
zemského snému, 1918 ¢len Narodniho vyboru ceskoslovenského, 1920 - 1925 poslanec.
Ministrem financi ve druhé Tusarové vladé (25. 5. 1920 - 15. 9. 1920), v nasledujici prvni
tifednické vladé J. Cerného byl povéfen spravou Ministerstva financi a tuto funkci vykonaval
az do 21. 3. 1921. Ministrem se znovu stal ve druhé vladé Svehlové (9. 12. 1925
- 18. 3. 1926) a ziistal jim i ve druhé Cerného ufednické vladé (18. 3. 1926 - 12. 10. 1926).
Ve tieti Svehlové vladé setrval v &ele Ministerstva financi od jmenovéni vlady 12. 10. 1926
pouze do 25. 11. 1928. Naposled se do funkce vratil v ramci druhé vlady F. Udrzala
od 7. 12. 1929, ani tehdy vSak nesetrval az do konce jeji existence, nybrz pouze
do 16. 4. 1931. Opakované¢ stal v Cele centralni banky, a to v letech 1920 - 1921
a 1925 - 1926 jako ptfedseda bankovniho vyboru Bankovniho Ufadu pfi Ministerstvu financi,
v letech 1934 - 1939 pak jako guvernér Narodni banky ceskoslovenské. Ideovy odptirce
A. RaSina, hlasal ménovou stabilizaci (jako opak Rasinovy ménové deflace). Mezi vysledky
jeho prace pattily rozpoctova a danova reforma (1927) a devalvace koruny (1934). Po unoru
1948 perzekvovan (vykazan z Prahy).

Vladimir Hanacik (1861 — 1954)

Ekonom, od roku 1883 pracoval na zemském finan¢nim feditelstvi (v Praze), od roku 1899 na
Ministerstvu financi ve Vidni, 1911 - 1919 viceprezident zemského finan¢niho feditelstvi
v Brné, resp. v Praze, vroce 1919 se stal prezidentem druhého z nich. Ministrem financi
v prvni Cerného tufednické vladé od 21. 3. 1921 do 26. 9. 1921 a paralelné piedsedou
bankovniho vyboru Bankovniho fadu pfi Ministerstvu financi. Svoji funkci na prazském
zemském finanénim feditelstvi si pfi tom podrzel a po konci svého vladniho angazma v jejim
vykonu pokracoval.

Augustin Novak (1872 — 1951)

Ekonom, politickou pfisluSnosti narodni demokrat. Od roku 1889 piisobil v bankovnim
sektoru (Ceskd banka Union, Zemski banka v Praze). 1919 — 1926 vrchnim feditelem
Bankovniho ufadu pfi Ministerstvu financi, ve stejné funkci pokracoval i po jeho
transformaci v Narodni banku ceskoslovenskou az do roku 1934, kdy funkci opustil na
protest proti devalvaci mény, prosazené v roce 1934 K. EngliSem. Ministrem financi ve vladé
Edvarda Benese (26. 9. 1921 - 7. 10. 1922). Spolupracovnik a pokracovatel A. Rasina
(podilel se mj. na ménové odluce). Pozdéji piisobil v pfedstavenstvu Zivnobanky.

Bohdan Becka (1863 — 1940)

Ekonom, politik, stavebni podnikatel, pivodné¢ mladocech (1915 — 1917 mistopiedseda
strany), pozd¢ji ndrodni demokrat, 1918 - 1925 poslanec, 1925 - 1929 senator, 1918 - 1923
pfedseda spravni rady Zivnobanky. Ministrem financi se stal 24. 2. 1923 v prvni Svehlové
vladé po smrti svého predchiidce A. Rasina, ve funkci setrval az do konce pisobeni vlady
(9. 12. 1925). Stejné jako vSichni ministti pfed nim byl soucasné piedsedou bankovniho
vyboru Bankovniho ufadu pii Ministerstvu financi. Jeho hlavni aktivitou byla sanace
bankovnictvi po deflaéni krizi 1922 — 1924, a to i cestou statni podpory penéznim tstavim.
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Bohumil Vlasak (1871 — 1945)

Pravnik, ekonom. V letech 1895-1898 pracoval na Zemském financnim feditelstvi v Praze,
v letech 1898-1918 na Ministerstvu financi ve Vidni, poté¢ az do roku 1934 — s vyjimkou
obdobi, kdy byl ministrem — piisobil jako odborovy pfednosta Ministerstva financi. Spravcem
Ministerstva ve tieti Svehlové vladé od 25. 11 1928 do konce jeji existence 1. 2. 1929. Poté
ministrem financi v prvni vladé Udrzalové (1. 2. 1929 - 7. 12. 1929). Jako ministr dovrsil
deflacni ménovou politiku na zlaty zaklad.

Karel Trapl (1881 — 1940)

Pravnik, ekonom. Po soudni praxi pracoval od roku 1907 na Postovnim feditelstvi v Praze.
Od roku 1919 vicepresident, od roku 1926 president Postovniho Sekového utradu; po jeho
pfeméné na Postovni spofitelnu se v r. 1930 stal jeji prvnim guvernérem. Do této funkce se
vratil i po odchodu z vlady. Ministrem financi ve druhé Udrzalové vladeé ve které vystiidal
K. EngliSe (16. 4. 1931 - 29. 10. 1932). Své misto si podrzel i v nasledujicich tfech vladach
J. Malypetra (29. 10. 1932 - 14. 2. 1934, 14. 2. 1934 - 4. 6. 1935 a 4. 6. 1935 - 5. 11. 1935)
a rovnéz v prvni vladé M. Hodzi (5. 11. 1935 - 18. 12. 1935). Vstoupil téZ do druhé Hodzovy
vlady od 18. 12. 1935, avsak opustil ji uz 17. 3. 1936. Ministerstvo tedy vedl v prvni fazi
zbrojni konjunktury, kdy jiz bylo vystaveno stdle siln¢jSimu tlaku vojenskych kruhii na
investice do ozbrojenych sil.

Emil Franke (1880 — 1939)

Politik, ndrodni socialista, 1918 - 1939 mistopfedseda strany, ve stejném casovém rozmezi
poslancem. Od 17. 9. 1919 povéten spravou Ministerstva zeleznic v prvni Tusaroveé vlade (do
25. 5. 1920). V prvni vladé Svehlové (7. 10. 1922 — 9. 12. 1925) byl ministrem pro
zasobovani lidu, kromé toho pak od 18. 2. 1924 spravcem Ministerstva post a telegrafii a od
20. 7. 1925 Ministerstva socialni péce (v obou ptipadech az do konce vlady). Ministrem post
a telegrafti ve druhé Udrzalové vladé (7. 12. 1929 - 29. 10. 1932). Tuto funkci si podrzel i v
nasledujicich tfech vladach J. Malypetra (29. 10. 1932 - 14. 2. 1934, 14. 2. 1934 - 4. 6. 1935
a4.6.1935-5.11. 1935) a taktéz v prvni vladé M. Hodzi (5. 11. 1935 - 18. 12. 1935). Ve
druhé Hodzové vlade jej zastaval od jejiho vzniku 18. 12. 1935 pouze do 23. 1. 1936, kdy
presel na post ministra Skolstvi a narodni osvéty, kterym byl az do konce vlady 21. 7. 1937
a rovnéz ve vladé nasledujici (tfeti M. Hodzi, 21. 7. 1937 — 22. 9. 1938). Krom¢ toho byl
spravcem Ministerstva financi od 17. do 28. 3. 1939 (v ramci druhé HodZovy vlady)
a podruhé od 21. 7. do 2. 10. 1937.

Josef Kalfus (1880 — 1956)

Ekonom, nestranik, zac¢inal jako pracovnik berni spravy, pozd¢ji Ministerstva financi, na
kterém stravil prakticky celou profesni kariéru. Jako vysoky tuiednik a odbornik se stal
28. 3. 1936 ministrem financi ve druhé vladé M. Hodzi, v niz setrval az do jejiho skonceni
21.7.1937. Do nasledujici druhé Hodzovy vlady pro neshody ohledn¢ vedeni statnich financi
zprvu nevstoupil, nicméné ze své ufednické pozice mél na chod Ministerstva financi klicovy
vliv. Ministrem se stal az 2. 10. 1937, kdyz vlada schvalila jeho novy finan¢ni plan. Jeho
nejvyznamnéjsim pocinem bylo soustfedéni na tehdej$i dobu nebyvalych rozpoctovych
prostiedkil v obdobi zbrojni konjunktury v dobé ohrozeni republiky nacistickym Némeckem.
Ministrem zlstal az do konce HodZovy vlady 22. 9. 1938 ve dnech Mnichovské krize, sviyj
ufad si nicméné podrzel i v nasledujicich vladach az do roku 1945, tedy v obou vladach
generdla Syrového (22. 9. 1938 - 4. 10. 1938 a 4. 10. 1938 - 1. 12. 1938), ve
druhorepublikové a zarovein pozdéji prvni protektoratni vladé¢ R. Berana (1. 12. 1938
- 27. 4. 1939) a ve tfech zbyvajicich protektoratnich vlddach (EliaSové 27. 4. 1939
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- 19. 1. 1942, Krejciho 19. 1. 1942 - 19. 1. 1945 a Bienertoveé 19. 1. 1945 - 5. 5. 1945). Po
valce byl spolu s dalsimi Cleny tfeti a ctvrté protektoratni vlady postaven pied Narodni soud,
ktery jej shledal vinnym, s ohledem na jeho podporu odboji a prokazatelnou obhajobu
ceskych hospodatskych a nadrodnich zajmi vSak upustil od potrestani.

Eduard Outrata (1898 — 1958)

Cesky ekonom, v letech 1933 az 1939 ve vedeni a pozd&ji generdlnim feditelem
Cs. zbrojovky v Brné, po némecké okupaci emigroval, 1939 - 1940 ¢lenem
Ceskoslovenského narodniho vyboru v Pafizi. Ministrem financi v prvni Sramkové
(prozatimni) exilové vladé (21. 7. 1940 - 27. 10. 1941), ve druhé Sramkové exilové vladé
(27. 10. 1941 - 12. 11. 1942) jednim ze statnich ministri. Pozdé&ji plsobil v hospodaiskych
funkcich: 1945 - 1949 generalni sekretat Hospodaiské rady pii predsednictvu vlady,
1949 - 1951 naméstek predsedy Statniho Gfadu planovaciho. V roce 1952 byl odsouzen ve
vykonstruovaném politickém procesu a véznén do roku 1956.

Ladislav Karel Feierabend (1891 — 1969)

Ekonom a politik, ¢len agrarni strany. V obdobi prvni republiky pisobil v oblasti
zemédelského druzstevnictvi, od roku 1930 vrchnim feditelem Ttstfedni jednoty
hospodaiskych druzstev Kooperativa, od roku 1934 fidil Ceskoslovenskou obilni spole¢nost.
Ministrem zemé&d¢lstvi ve druhé vladeé generala Syrového od 4. 10. 1938 do 1. 12. 1938. Od
14. 10. 1938 byl rovnéZz ministrem spravedlnosti a ministrem pro sjednoceni zakonii
a organizace spravy. Stejnou funkci (ministra zeméd€lstvi) mél i v nésledujici Beranové
vladé od 1. 12. 1938 (kterd se po 15. 3 1939 stala prvni vladou protektoratni) a v druhé
protektoratni vladé generala EliaSe od 27. 4. 1939. V lednu 1940 emigroval. V prvni
Sramkové (prozatimni) exilové vladé (21. 7. 1940 - 27. 10. 1941) na postu jednoho ze
statnich ministri, ve druhé a tieti Sramkové exilové vladé (27. 10. 1941 - 12. 11. 1942
a 12. 11. 1942 - 4. 4. 1945) zastaval post ministra financi. Po navratu do CSR a neobnoveni
agrarni strany vstoupil do strany narodné socidlni, ale zahy se stahl z vefejného zivota. Po
unoru 1948 emigroval do USA. Proslulymi se staly jeho tfidilné politické memoary.

Vavro Srobar (1867 — 1950)

Slovensky politik a 1ékaf, profesor Komenského univerzity v Bratislaveé. Agrarnik, zastance
cechoslovakismu, roku 1898 spoluzalozil ¢asopis Hlas, roku 1918 ¢lenem Nérodniho vyboru
ceskoslovenského, vyznamné se podilel na vzniku samostatného statu 28. fijna 1918. V prvni
a druh¢ Ceskoslovenské vladé (Kramarova 14. 11. 1918 - 8. 7. 1919 a Tusarova 8. 7. 1919
- 25. 5. 1920) pusobil jako ministr zdravotnictvi a zaroven jako ministr pro spravu Slovenska.
Prvni z téchto funkci si podrzel 1 v nasledujici druhé Tusarové vladé (25. 5. 1920
- 15. 9. 1920, zména ndzvu Ufadu na Ministerstvo vetfejného zdravi a télesné vychovy),
zaroven byl v téZe vladé ministrem pro sjednoceni zakonli a organizace spravy. Ve vlade
E. Benese (26. 9. 1920 - 7. 10. 1922) byl ministrem Skolstvi a narodni osvéty. 1918 - 1925
poslanec, 1925 - 1935 senator. Zapojil se do Slovenského narodniho povstani, pficemz
zastaval pozici jednoho ze dvou predsedli Slovenské narodni rady. Jeden z vedoucich €initelt
Demokratické strany, kterd po vélce navazala na Slovensku na agrarniky, v roce 1947 zalozil
Stranu slobody, ktera byla soucasti Narodni fronty. Ministr financi v prvni (,,koSické)
1 druhé Fierlingerové vIade (4. 4. 1945 - 6. 11. 1945 a 6. 11. 1945 - 2. 7. 1946). Za unorového
prevratu 25. 2. 1948 vstoupil do Gottwaldovy vlady jako ministr pro sjednoceni zakont
a zustal jim 1 v nésledujici Zapotockého vlade (zména vlady 15. 6. 1948) az do své smrti
6. 12. 1950.
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Jaromir Dolansky (1895 — 1973)

Komunisticky politik a ekonom, 1930 - 1935 ptsobil v ¢ele Rudych odborti, 1935 - 1939
poslancem, za valky v€znén v koncentra¢nim tabotfe Sachsenhausen, 1945 - 1968 poslanec
a &len predsednictva UV KSC. Ministrem financi v Gottwaldové vladé od 2. 7. 1946, ve
stejné funkci v ni setrval i po jeji rekonstrukei 25. 2. 1948, a to az do konce jejiho plisobeni
15. 6. 1948. Zistal ¢lenem i nasledujici vlady (trvala od 15. 6. 1948 do 12. 12. 1954, v cele
A. Zapotocky, po jeho zvoleni prezidentem pak od 21. 3. 1953 V. Siroky). Pii vzniku vlady
setrval na postu ministra financi, kterym byl do 4. 4. 1949, poté se stal ptredsedou Statniho
ufadu planovaciho (byl ¢lenem vlady). Od 21. 12. 1951 pteSel na funkci jednoho z ndméstkti
predsedy vlady, resp. od 14. 9. 1953 prvniho naméstka. Prvnim naméstkem piedsedy vlady,
resp. jednim z mistopfedsedil ziistal i v dalich dvou vladach V. Sirokého (12. 12. 1954
-11.7.1960 a 11. 7. 1960 - 19. 9. 1963).

Jaroslav Kabes$ (1896 — 1964)

Komunisticky ekonom, politik a literat. Od roku 1920 zaméstnan jako Ucetni v Agrarni bance
Ceskoslovenské, resp. v jejich dcefinych uhelnych spolecnostech. 1945 se stal feditelem
Zemédelské banky, o rok pozdéji pak ptfeSel na post prvniho naméstka vrchniho feditel
Zivnobanky. Zaroveti zah4jil své pasobeni v Néarodni bance &eskoslovenské (len Docasné
spravy, pozdéji bankovni rady, v letech 1954 - 1957 pak jejim generdlnim feditelem.
Ministrem financi od 4. 4. 1949 do 14. 9. 1953 ve vladé A. Zapotockého (vystiidaného
21. 3. 1953 V. Sirokym). Proslul zejména jako jeden z autorii a realizator ménové reformy
roku 1953. Na poli literatury vydal nékolik sbirek poezie.

Jilius Duri§ (1904 — 1986)

Slovensky komunisticky politik, 1934 - 1938 tajemnik slovenského zemského vedeni KSC,
1941-1945 véznén, 1945 - 1953 ¢len predsednictva UV KSS, zaroveti az do roku 1963 &len
UV KSC, resp. jeho predsednictva. Ministrem zemédé&lstvi v obou vladach Z. Fierlingera
(4. 4. 1945 - 6. 11. 1945 a 6. 11. 1945 - 2. 7. 1946) a v nasledujici vladé Gottwaldové
(2. 7. 1946 - 15. 6. 1948 s rekonstrukci 25. 2. 1948). Z této pozice velmi ptispél k upevnéni
pozice KSC pied tinorem 1948 na venkové (napt. v souvislosti s rozdélovanim konfiskované
pudy). Ministrem zeméd¢lstvi zlstal i v nasledujici vladé A. Zapotockého (od 21. 3. 1953
v &ele vlady V. Siroky), avsak pouze do 10. 9. 1951, kdy se stal piedsedou sboru povéienct
na Slovensku. Do vlady se vratil az 31. 1. 1953 jako ministr lest a devaiského primyslu, aby
se 14. 9. 1953 stal ministrem financi a zdstal jim nejen do konce pusobeni této vlady, ale
i v nasledujici druhé a tfeti vladé V. Sirokého (12. 12. 1954 - 11. 7. 1960 a 11. 7. 1960
-19. 9. 1963). V roce 1963 byl odvolan ze viech funkci a v roce 1970 vyloucen z KSC.

Richard Dvorak (1913)

Komunisticky politik, ekonom a diplomat. Pfed 2. svétovou valkou bankovni ufednik.
V letech 1939-1945 vézen koncentracniho tdbora Buchenwald. Od roku 1946 do roku 1948
predseda ONV v Chebu, poté ¢len piedsednictva KV KSC v Karlovych Varech. V roce 1948
se stal poslancem Narodniho shromézdéni. 1949 - 1952 naméstek ministra zahrani¢niho
obchodu. Ministrem zahrani¢niho obchodu od 2. 12. 1952 v prvni vladé V. Sirokého
(do 12. 12. 1954). Funkci zastaval i ve druhé Sirokého vladé od 12. 12. 1954, a to az do
17. 1. 1959. V letech 1959-1963 velvyslancem v SSSR, 1963 vedouci Ustfedni spravy pro
rozvoj mistniho hospodarstvi. 20. 9. 1963 se stal ministrem financi jako ¢len Lenartovy
vlady, od 20. 1. 1967 jej vysttidal B. Sucharda. V letech 1971-1976 velvyslancem v NDR.
Od roku 1958 byl kandidatem a pozdgji ¢lenem UV KSC, od roku 1966 Ustiedni kontrolni a
revizni komise KSC.
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Bohumil Sucharda (1914)

Komunisticky ekonom a politik. V letech 1937-1950 zastival rGzné fidici funkce
v Ceskoslovenskych i mezinarodnich védeckych institucich, 1948-1950 vykonny feditel
Mezinarodniho ménového fondu. Od roku 1951 aZ do svého jmenovani ministrem pusobil
v riiznych funkcich na Ministerstvu financi, od roku 1962 byl naméstkem ministra — predsedy
Ustfedni komise lidové kontroly a statistiky. Ve vl1ad& J. Lenarta ptsobil nejprve jako ministr
— piedseda Statni komise pro finance a mzdy, a to od 10. 11. 1965 do 20. 1. 1967, kdy se stal
ministrem financi. Zastal jim az do konce existence vlady 8. 4. 1968 a rovnéZ v nasledujicich
vladach O. Cernika (8. 4. 1968 — 31. 12. 1968 a 1. 1. 1969 — 27. 9. 1969), pii¢emz druha
z nich pfedstavovala prvni vladu federalni. V roce 1970 byl zbaven vSech funkci, v letech
1970-1971 prednasel na VSE v Praze, v letech 1971-1979 ekonomicky pracovnik Stitni
banky Ceskoslovenské. Po roce 1990 konzultant Hospodaiské rady federalni vlady. Zabyval
se prognostikou financi a mé€ny a mezinarodnimi ménovymi vztahy.

Rudolf Rohli¢ek (1929)

Slovensky komunisticky politik a ekonom. Pivodné pracoval v Investi¢ni bance v Bratislavé.
Od roku 1958 vedouci tajemnik OV KSS v Bratislavé II, 1960-1963 védecka aspirantura na
Institutu spoletenskych véd UV KSC, 1963 — 1969 pracovnik UV KSS a UV KSC. Roku
1971 se stal ¢lenem UV KSC a poslencem Federalniho shromazdéni. Ministrem financi ve
tieti vladé O. Cernika (od 27. 9. 1969, po&inaje 28. 1. 1970 v &ele vlady L. Strougal, vlada
pak az do 9. 12. 1971). Ve funci zéstal i v nasledujici druhé Strougalové vladé od 9. 12. 1971,
pticemz jej 14. 12. 1973 wvystiidal L. Lér, zatimco R. Rohlicek ptesel na funkci
mistopfedsedy vlady. V této funkci pak setrval nejen do konce vlady 11. 11. 1976, ale
i v nasledujici treti (11. 11. 1976 — 17. 6. 1981), ctvrté (17. 6. 1981 — 16. 6. 1986), paté
(16. 6. 1986 — 20. 4. 1988) a Sesté (21. 4. 1988 — 11. 10. 1988) Strougalové vladg, pricemz
v posledni z nich se jednalo o funkci prvniho mistopfedsedy.

Leopold Lér (1928)

Komunisticky politik a ekonom. Na Ministerstvu financi pracoval od roku 1951, 1962-1968
naméstek ministra. 1971-1976 poslanec CNR, 1976-1986 poslanec Federalniho shromazdéni.
Ministrem financi v prvnich dvou ¢eskych vladach po federalizaci (8. 1. 1968 — 29. 9. 1969,
pfedseda vlady S. Razl, 29. 9. 1969 — 9. 12. 1971, predseda vlady J. Kempny, od 28. 1. 1970
pak J. Korcdk). Ve funkci zistal rovnéz v nasledujici druhé Korcdkoveé ceské vlade
od 9. 12. 1971, ve které vsak setrval pouze do 17. 12. 1973. Federalnim ministrem financi
od 14. 12. 1973 v ramci druhé Strougalovy vlady az do konce jejiho fungovani 11. 11. 1976,
nasledné téz ve tieti (11. 11. 1976 — 17. 6. 1981) a &étvrté Strougalové vladé (od 17. 6. 1981),
kterou vsak opustil 4. 10. 1985. Prosazoval posileni finanéni samostatnosti podnikil
a zpruznéni direktivniho fizeni narodniho hospodarstvi. Od roku 1997 pedagog Bankovniho
institutu.

Jaromir Zak (1942)

Komunisticky politik a ekonom. Plvodné zaméstnanec Ministerstva financi, v letech
1972-1985 pracovnik UV KSC, 1986-1989 poslanec Federalniho shromazdéni. Federalnim
ministrem financi v ramci étvrté Strougalovy vlady od 29. 11. 1985 do jejiho konce
16. 6. 1986 a rovnéz v paté a Sesté Strougalové vlads (16. 6. 1986 —20. 4. 1988 a 21. 4. 1988
— 11. 10. 1988). V posledni komunistické federalni vladé L. Adamce (trvala od 12. 10. 1988
do 10. 12. 1989) zprvu zastaval post ministra poveéfeného fizenim Federalniho cenového
ufadu, od 19. 6. 1989 se stal mistopfedsedou vlady a zaroven piedsedou Statni planovaci
komise.
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Jan Stejskal (1933)

Komunisticky ekonom a politik. Od roku 1956 plsobil ve Statni bance ceskoslovenske,
v letetch 1958 — 1960 a 1960 — 1970 jako feditel pobocky v Ostrové nad Ohfi, resp. pobocky
v Chebu. 1971 — 1976 zastupcem CSSR v Mezinarodni bance hospodaiské spoluprice
v Moskvé. 1977 — 1981 generdlnim feditelem Statni banky ceskoslovenské, v letech
1981 — 1988 jejim predsedou. Ministrem financi v posledni komunistické federalni vladé
(12.10. 1988 — 10. 12. 1989) za ptedsednictvi L. Adamce.

Jaroslav Tlapak (1930 — 199?)

Komunisticky politik a ekonom. V letech 1955-1960 pracoval na KV KSC v Liberci, poté do
roku 1964 na KV KSC v Usti nad Labem. V letech 1964-1969 postupné mistopiedsedou
okresni komise lidové kontroly v Litoméficich, krajské komise lidové kontroly v Usti nad
Labem a pracovnikem Severogeského KNV. Od roku 1969 ve vedoucich funkcich KV KSC
v Usti nad Labem, UV KSC a Ustiedni kontrolni a revizni komise KSC. Ministrem financi
ceské vlady ve druhé vladeé J. Korcaka od 17. 12. 1973 do konce vlady 4. 11. 1976 a rovnéz
ve tfeti a ctvrté Korcakove cCeské vladeé (4. 11. 1976 — 18. 6. 1981 a 18. 6. 1981
— 18. 6. 1986). V nésledujici paté Korcdkoveé cCeské vladé (od 18. 6. 1986, pocinaje
20. 3. 1987 za ptredsednictvi L. Adamce, od 12. 10. 1988 F. Pitry a od 6. 2. 1990 P. Pitharta)
zastaval od jejiho vzniku do 5. 12. 1989 funkci mistoptedsedy vlady.

JiFi Nikodym (1938)

Komunisticky politik a ekonom. Od roku 1958 do roku 1970 pracoval v pobockach
Statni banky ¢&sl. v Usti nad Labem a v Teplicich. Od roku 1971 vedouci oddéleni krajské
pobo¢ky v Usti nad Labem, pozdgji feditel pobocky v Mosté. 1981 — 1984 naméstek
generalniho Feditele hlavniho ustavu Statni banky &sl. pro Ceskou socialistickou republiku,
od roku 1984 do svého jmenovani ministrem jeho generalni feditel. Clen predsednictva UV
KSC. Ministrem financi v posledni komunistické &eské vladé, jako diisledek udalosti
Listopadu 1989 pozdéji doplnéné o opozicni sily (od 18. 6. 1986, predseda vlady J. Korcak,
od 20. 3. 1987 L. Adamec, od 12. 10. 1988 F. Pitra a od 6. 2. 1990 P. Pithart, konec
29. 6. 1990). Po roce 1990 mj. nuceny spravce zkrachovalé Banky Bohemia.

Vaclav Klaus (1941)

Ekonom a politik, ¢len ODS, profesor na VSE. Do roku 1970 pracovnikem Ekonomického
tstavu CAV, 1971 — 1986 puisobil v riznych funkcich ve Statni bance &eskoslovenské. Od
roku 1986 pracovnikem Prognostického ustavu CAV. 1990 — 1991 piedseda Obc&anského
fora, poté predseda ODS jako jedné z ndastupnickych stran. Poslanec Federalniho
shromazdéni 1990 — 1992, poté poslancem 1996 — 2003. Ministrem financi v Calfové vladé
“narodniho porozuméni” (10. 12. 1989 — 27. 6. 1990) i v nasledujici druhé Calfové vladé
(27. 6. 1990 — 2. 7. 1992), ve které rovnéz od 3. 10. 1991 zastdval funkci mistopiedsedy
vlady. Po volbach 1992 se stal predsedou Ceské vlady (2. 7. 1992 — 4. 7. 1996), ktera se po
vzniku samostatné Ceské republiky 1. 1. 1993 stala jeji prvni vladou. V Gele své druhé vlady
stal od 4. 7. 1996 do 2. 1. 1998. 1998 — 2002 predsedou Poslanecké snémovny. 28. 2. 2003
zvolen prezidentem Ceské republiky.
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Jan Klak (1942)

Ekonom a politik, ¢len ODS. Do roku 1970 puisobil jako pedagog na VSE, poté do roku 1978
na Generdlnim feditelstvi Primyslu technického skla, 1978-1990 pracovnik Vyzkumného
ustavu ekonomiky spottebniho primyslu, od roku 1990 pracoval na Ministerstvu financi
CSFR, v letech 1991 — 1992 jako naméstek. Ministrem povéfenym fizenim Ministerstva
financi CSFR jako ¢&len posledni federalni vlady J. Straského (2. 7. 1992 — 31. 12. 1992).
1993 - 1997 prvni naméstek ministra financi CR. Poté piisobil jako &len spravni rady
Ceskych drah, resp. ¢len dozoréi rady Komeréni banky.

Karel Spacek (1930)

Ekonom, nestranik. Od roku 1953 do roku 1990 pracoval na Ministerstvu financi v riznych
funkcich. 1990 mistopiedseda Ceské komise pro planovani a védeckotechnicky rozvoj.
Ministrem financi CR za Ob¢anské forum ve vladé P. Pitharta (29. 6. 1990 — 2. 7. 1992).
1993 ¢len predstavenstva a. s. Desta D&Gin, 1994 pracoval v Ceské spofitelng, 1994 — 2000
pusobil v Bankovnim institutu jako ptfedseda ptedstavenstva, resp. mistopfedseda dozorci
rady. 1998 naméstek ministra praimyslu a obchodu, 1999 - 2000 ¢&len dozoréi rady a. s. CEZ,
od 2000 ¢len spravni rady Ceskych drah.

Ivan Kocarnik (1944)

Ekonom a politik, ¢len ODS. Pivodné pracovnik Vyzkumného ustavu financni a Givérové
soustavy, ktery se v roce 1985 transformoval na vyzkumny odbor Ministerstva financi CSSR
(1985 — 1989 jeho teditelem), 1984 $éfredaktor ¢asopisu Finance a uvér, 1975-1985 externé
predndsel na VSE. 1990 — 1992 naméstek ministra financi CSFR. 1991 - 1992 ¢len
predstavenstva a. s. Skoda Plzefi. Poslanec Federalniho shromazdéni CSFR v roce 1992, poté
opet poslance 1996 — 1998. Funkci ministra financi zastaval v ceské vlade V. Klause
(2. 7. 1992 — 4. 7. 1996, po 1. 1. 1993 vlada samostatné CR), zaroveii byl mistoptedsedou
vlady. Ob¢ funkce si podrzel i v nasledujici Klausové vladé od 4. 7. 1996, avsak 2. 6. 1997
z obou funkci odstoupil. Od roku 1997 pisobi v a. s. Ceska pojistovna, a to jako &len, resp.
predseda predstavenstva, v soucasnosti pak jako pfedseda dozor¢i rady.

Ivan Pilip (1963)

Ekonom a politik, ¢len Kiestansko demokratické strany, poté ODS, v soucasnosti Unie
svobody. Piivodné odborny asistent v CAV a na VSE. 1993 - 1996 piedseda KDS (do jejiho
slouceni s ODS), 1996 — 1997 mistopiedseda ODS, 2001 — 2003 mistopiedseda US, poslanec
1996 — 1997 a znovu 1998 — 2002, 1992 — 1994 naméstek ministra Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR. Ministrem $kolstvi, mladeZe a tdlovychovy od 2. 5. 1994 do 4. 7. 1996
vramci prvni Klausovy vlady. Ve stejné funkci vstoupil i do druhé Klausovy vlady
(4. 7. 1996 — 2. 1. 1998), ve které vsak 2. 6. 1997 presel na funkci ministra financi. Zaroven
se stal mistopfedsedou vlady. Ministrem financi zlstal 1 v ndsledujici prechodné vlade
J. ToSovského (2. 1. 1998 — 17. 7. 1998). Od 2004 je viceprezidentem Evropské investi¢ni
banky.

Ivo Svoboda (1948)

Socialné demokraticky politik a ekonom. Pivodn& pracovnik ZPA Praha-Cakovice, pozdé&ji
zaméstnanec obchodniho zastoupeni madarské firmy Videoton, 1990-1992 poslanec CNR,
1992 naméstek ministra financi, 1993-1997 podnikatel v oboru ekonomického poradenstvi,
1997 mistopfedseda ptedstavenstva Liberta, a.s., 1997-1999 mistopiedseda CSSD. Ministrem
financi ve vladé M. Zemana od 22. 7. 1998 do 20. 7. 1999, kdy byl odvolan v souvislosti
s podezienim z trestné ¢innosti pii jeho piisobeni v Liberta, a. s.
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Pavel Mertlik (1961)

Socidln€é demokraticky politik a ekonom. 1983-1989 odborny asistent na Vysoké Skole
ekonomické, 1989-1991 pracovnik Ustavu prognézovani CR, 1991-1995 odborny asistent na
Fakult& socialnich véd UK, 1995-1998 pracovnik Institutu ekonomie CNB, 1998 pracovnik
Strediska pro integraci CR do evropské ekonomiky VSE. Mistopiedsedou pro hodpodaiskou
politiku ve vladé M. Zemana od jejiho jmenovani 22. 7. 1998, v téZe vlad¢ zaroven ministrem
financi od 21. 7. 1999, kdy vystfidal I. Svobodu. 12. 4. 2001 rezignoval na ob¢ funkce. Od
2001 hlavni ekonom Raiffeisenbank v CR.

Jifi Rusnok (1960)

Socialné demokraticky politik a ekonom, plivodné pracovnik Statni planovaci komise,
Federalniho ministerstva pro strategické planovani a Federdlniho ministerstva prace
a socialnich véci. 1992-1998 poradce a vedouci socidlné-ekonomického oddéleni
Ceskomoravské konfederace odborovych svazil. 1998 — 2001 naméstek ministra prace
a socidlnich véci. Ministrem financi v ramci vlady M. Zemana od 13. 4. 2001 az do konce
fungovani vlady 12. 7. 2002. V nasledujici vladé V. Spidly od 15. 7. 2002 ministrem
pramyslu a obchodu, 19. 3. 2003 odvolan. 2002 — 2003 poslanec. 2003 — 2004 ptisobil v ING,
od 2004 prvni viceprezident, resp. prezident Asociace penzijnich fondii CR.

Bohuslav Sobotka (1971)

Socialné demokraticky politik a pravnik, od 1996 poslancem, 2001 — 2002 piedsedou
poslaneckého klubu CSSD. Ministrem financi ve Spidlové vladé (15. 7. 2002 — 4. 8. 2004).
Od 30. 10. 2003 téz mistoptedsedou vlady odpovédnym za reformu vefejnych financi. Ve
funci ministra setrval 1 v nésledujici vladé S. Grosse (4. 8. 2004 — 25. 4. 2005)
a od 25. 4. 2005 téz v soucasné vladé J. Paroubka. Od téhoz data je zaroven
1. mistoptedsedou vlady.

92



Pouzité prameny

a) Archivy

>

>

>

Archiv Narodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské, parlamentni tisky a
stenografické zaznamy ze schiizi Poslanecké snémovny

Statni ustfedni archiv Praha, fondy Ministerstvo financi 1 (1918-1949), Nejvyssi ucetni
kontrolni ufad (1919-1951)

Vojensky historicky Ustav — Vojensky historicky archiv, fond MNO 1. odd¢leni

b) Literatura

VVVY YVYVVYVY VVVV VVYY

Y V

Y

vV VYV VYV VY V¥V V V V

Bartos, J., Trapl, M.: Ceskoslovensko 1918-1938, Olomouc 1994

Cassel, G.: Pad zlaté mény, Praha 1936

Cerveny, P., Novotny, J.,: Analyza dluhového zatiZeni Geskoslovenského statu v obdobi
prvni republiky, Politickd ekonomie 1/1998

Englis K., Vécné idealy lidstva, VysSehrad 1992

Funk Vilém: Finan¢ni véda, Praha 1929

Funk Vilém: NaSe berni pravo, Praha 1936

Gebhart J., Kuklik J.: Druhd republika 1938-1939, Svar demokracie a totality v
politickém, spolecenském a kulturnim zivote, Paseka, Praha 2004

Grin Lubomir: Dejiny dani, poplatkov a cla, Bratislava 2000

Holub, M., Leipert, J.: Pfispévek na obranu statu a mimotadna dan ze ziskl, Praha 1938
Karnik, Z.: Ceské zemé v éfe Prvni republiky (1918-1938), 1.-3. dil, Praha 2000 a 2002
Kaser, M. C., Radice, E.A.: The Economic History of Eastern Europe 1919 — 1975,
Clarendon Press, Oxford 1986

Kennedy, P.: Vzestup a pad velmoci, Praha 1996

Kol.: Deset let Ceskoslovenské republiky, Praha 1928

Kolektiv: Celnictvi v Ceskoslovensku, Praha 1982

Kolektiv: Piehled vyvoje dani a odvodii v Ceskoslovensku od roku 1918 do roku 1970,
Praha 1970 ’

Krajanské organizace sudetskych Némct v SRN, Ustav mezinarodnich vtahi, Praha 1998

Krejci J., Nékolik poznamek k historii navraceni ceskoslovenského ménového zlata,
Pravnik, €. 7/1996

Krejéi J, Reparace a nékteré dalsi naroky vici Némecku, vyplyvajici z Mnichovské dohody a z druhé
svétové valky, Pravnik, €. 12/1995

Kubt, E., Patek, J. a kol.: Mytus a realita hospodaiské vyspélosti Ceskoslovenska mezi
svétovymi valkami, Karolinum 2000

Kuklik J.: Myty a realita tzv. BeneSovych dekret. Dekrety prezidenta republiky 1940-
1945, Linde, Praha 2002

Maaytova, A., Novotny, J., Pekova, J.: Ceskoslovenské vetejné finance v letech 1918-
1938, Acta Oeconomica Pragensia 1/1998

Maly K. a kolektiv, Déjiny Ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, Linde,
Praha 1997

Novotny, J.: Unosnost statniho zadluZeni na ptikladu Ceskoslovenské republiky v letech
1918-1930, AOP 1/1998

Olsovsky, R., Pricha, V., Gebauerovd, H., Dobry, A., Prazsky, A.: Piehled
hospodaiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918-1945, Praha 1961

Pavel, J., Analyza efektivnosti mimorozpoctového financovani vefejnych vydajovych
programi, vyzkumna (oponovana) zprava k projektu FRVS G5-1597, FFU VSE 2003
Pavel, J., Velikost a struktura vojenskych vydajii na narodni obranu v Ceskoslovensku v
letech 1918-1938. 1. vyd. Praha : Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2004.

93



Peroutka, F.: Budovani statu, Lidové noviny 1991

Picmaus Frantidek a kol.: Dang, odvody a poplatky v CSSR, Praha 1985

Prochézka, Z. a kol.: Vojenské d&jiny Ceskoslovenska, II1. dil, Nase vojsko Praha 1987
Priicha V. a kolektiv: Hospodatské a socialni d&jiny Ceskoslovenska 1918-1992, 1. dil
Obdobi 1918-1945, Doplnék, Brno 2004

Rasin, A.: Finan¢ni a hospodaiska politika ¢eskoslovenska do konce r. 1921, Praha
1922

Sekanina, M., Kdy nam bylo nejhife? Hospodaiskd krize 30. let 20. stoleti v
Ceskoslovensku a jeji vychodiska, Libri 2004

Slovnik obchodné technicky, Gcetni a danovy, [.-XI. Praha 1929-1940

Slovnik vetejného prava ceskoslovenského 1.-V., Brno 1929-1948

Studie o sudetonémecké otazce, Ustav mezinarodnich vztahi, Praha, 1996

Sramek, P.: Ceskoslovenska arméada v roce 1938, Brno-Nachod 1996

Srobar, V.: Statni hospodateni za vélky a po revoluci, Ministerstvo financi, Praha 1946
Tomes, J.: Slovnik k politickym d&jinam Ceskoslovenska 1918 - 1992, Praha 1994
Vavtinek F., Zaklady préva ustavniho, Vetfejné pravo naSeho statu, Vsehrd, 1930
Vencovsky, F.: Statni finance v historii Ceskoslovenska - obdobi 1918-1947, Finance a
uver 8/1994

Vencovsky, F.: Rizeni na§i mény v prvnim Ceskoslovensku, Finance a avér 4/1996
Vencovsky, F.: K rozpoctové a daiiové reformé pred sedmdesati roky. Finance a Gvér
6/1997

Vencovsky, F.: Déjiny ¢eského ekonomického mysleni do roku 1948, Brno 1997
Vencovsky, F.: Mnichov 1938 - po¢atek ménové a financni devastace ¢eské ekonomiky,
Finance a tivér 9/1998

Vencovsky, F. a kol.: D&jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich, Bankovni institut 1999
Vitek, L.: Dafiové politika Ceské republiky, Studie Narodohospodaiského ustavu Josefa
Hlavky 6/2001

Vybral Vladimir: Néastin ¢eskoslovenského prava finan¢niho, Praha - Brno 1934

YV VYV VYV VV VVVVVYVYVY Y VY VVVYVY

¢) Ostatni
» Pravni predpisy
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Podékovani

Ministerstvo financi dékuje za spolupraci Statni tiskarné cenin (obrazky bankovek), Narodni
knihovn& CR (fotografie ministr(i financi: Cyril Hora¢ek, Vladimir Hanaéik, Augustin
Novék, Bohdan Be¢ka, Bohumil Vlasak, Karel Trapl) a Ceské tiskové kancelafti (fotografie
ministrt financi: Josef Kalfus, Edvard Outrata, Ladislav Feierabend, Richard Dvorak,
Bohumil Sucharda, Jifi Nikodym, Jan Stejskal, Ivo Svoboda).
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