Novy za&atek (1989 — 2004)

I. Spole¢enska a ekonomicka transformace, vznik Ceské republiky a jeji
vstup do Evropské unie

Zahy po Listopadu 1989 byl nazev statu zménén na Ceska a Slovenska Federativni republika
(CSFR). V roce 1990 az 1991 koneéné opustila republiku sovétska vojska a zanechala po
sobé¢ znacné dluhy a zpustoSené domy ve vojenskych Ujezdech. Sou€asné byla zruSena
Var$avska smlouva. Ceskoslovensko rovnéz odvolalo svoji u¢ast v RVHP. Pozdgji vlada
Ceské republiky svym usnesenim ze dne 2. Eervna 1993 ¢&. 291 stanovila postup pfi jednani
o majetkopravnich narocich Ceské republiky k majetku Rady. Nasledovala jeji majetkova
likvidace.

Od 10. 12. 1989 do 27. 6. 1990 uradovala federdlni vlada ,narodniho porozuméni*
Mariana Calfy, ve které se stal ministrem financi Vaclav Klaus. Zistal jim i ve druhé Calfové
vlade po prvnich svobodnych volbach (27. 6. 1990 - 2. 7. 1992). V Ceské vlad¢ Petra Pitharta
(29. 6. 1989 - 2. 7. 1992) vykonaval funkci ministra financi Karel Spa¢ek. V té dobé vsak jiz
zaCaly vrcholit cesko - slovenské spory vedouci k rozpadu federace a vzniku dvou
samostatnych statd k 1. 1. 1993. Ke stejnému datu nabyla G¢innosti také soucasna Ustava
Ceské republiky (&. 1/1993 Sb.). V posledni piechodné federalni vladé za predsednictvi
Jana Straského (2. 7. 1992 - 31. 12. 1992) zastaval post ministra financi Jan Klak.

Dosavadni ministr financi Véclav Klaus se stal 2. 7. 1992 ptredsedou Ceské vlady, ktera se po
1. 1. 1993 stala vladou samostatné Ceské republiky a vladla az do 4. 7. 1996. Post ministra
financi v ni zastdval Ivan Kocéarnik, stejné jako v dalsi Klausové vladeé
(4. 7. 1996 - 2. 1. 1998) ve které byl vSak od 2. 6. 1997 nahrazen Ivanem Pilipem. Ten
zastaval post 1 v nasledujici pfechodné vladé Josefa ToSovského (2. 1. 1998 - 17. 7. 1998),
ktera po vladni krizi dovedla zemi k pred¢asnym volbam v roce 1998.

Novym ministrem se stal Ivo Svoboda, a to v ramci vlady MiloSe Zemana
(22.7.1998 - 12. 7. 2002). Jiz 21. 7. 1999 jej vSak nahradil Pavel Mertlik, vystiidany posléze
13. 4. 2001 Jifim Rusnokem. Novym ministrem se v ramci nasledujici vlady Vladimira
Spidly (15. 7. 2002 - 4. 8. 2004) stal Bohuslav Sobotka, zastavajici Gfad i ve vladé Stanislava
Grosse (4. 8. 2004 - 25. 4. 2005) a rovnéz v soucasné vlade Jifiho Paroubka (od 25. 4. 2005).

Statni banka ¢eskoslovenska byla po roce 1989 znovu piejmenovana, a to na Ceskou narodni
banku (CNB). Piedsedou, resp. guvernérem se stal na konci roku 1989 Josef ToSovsky,
vysttidany v roce 2000 Zdenikem Tamou.

Ihned po Listopadu 1989 bylo v prvé fadé¢ nutné praci Ministerstva financi odpolitizovat,
zru$it vSechny nesmyslné politick¢ akce z doby totality a dat pracovniklim prostor pro
smysluplnou praci.

Zéakladnim ukolem Ministerstva financi v polistopadovém obdobi bylo pfeorientovani
dosavadniho planovaného hospodaistvi socialistické ekonomiky na ekonomiku trzni, neboli
tzv. ekonomickd transformace.



Strategie transformace a zformovani jejiho scénare se ptirozené stala predmétem spord. Pred
Listopadem 1989 se vyskytovaly ndzory ekonomt smétujici k provedeni reformy ekonomiky
ve stavajici soustavé planovaného hospodafstvi, tedy pti zachovani existujiciho mechanismu
jeho systémovych prvkd, zejména centrdlniho planu. AvSak nikdo nepiedpokladal, ze
v kratké dobé budou vytvoreny mocensko-politické predpoklady pro zménu dosavadnich
systétmovych prvka, jejichz vysledkem bude trzné¢ ekonomicky mechanismus. Proto
ekonomové tehdejsi doby omezovali svou kritiku pouze na systémové fungovani existujiciho
(socialistického) ekonomického mechanismu.

Teprve po zméné mocensko-politickych pomért v Listopadu 1989 mohla ,,vlada narodniho
porozuméni®, resp. vlady nasledujici pfistoupit k zasadnim reformam. Slo nyni o to, jakou
strategii pfechodu zvolit. Jednim z prvnich navrhli byl napt. material vypracovany teoretiky
z Ekonomického tistavu CSAV, jehoz védecka analyza dospéla k zasadnimu zavéru, podle
n¢hoz jedinym feSenim je plné liberdlni trzni podnikatelsky f4d. Mnohem déle Sel rozbor
ekonoma z Pittsburgské university Jana Svejnara, ktery podminku tspéchu vidél v sérii
rychle uskute¢iiovanych pravnich, instituciondlnich a ekonomickych opatfeni. V prvni
(ptipravné) fazi mély byt pfijaty zdkony vymezujici vSeobecnd pravidla hry pro budouci
hospodéiskou ¢innost (napi. mira zdanéni, tirovei cel, rozd¢€leni akcii statnich podnikl naraz
preménénych na akciové spolecnosti atd.). Dale mély v této fazi podniky vybrat manazery
pro fizeni podnikli. Koneéné méla byt reformovana statni spravu pro potiebu ekonomické
pfemény. Ve druhé fazi mélo dojit k liberalizaci cen a devizovych kurzii podle trznich
signalt.. V tieti fazi mély byt postupné odbouravany dotace, mély se realizovat projekty
v dopravé a v jinych prioritnich oblastech, m¢la zac¢it fungovat burza a dojit k drazbam
vybranych podnikii.

Z4dny z obou textii se vSak nestal podkladem pro zpracovani vladniho scénafe ekonomické
transformace, piijattho vroce 1990. Pfi Ceské vlade byl vytvoren tym ekonomickych
odbornikl, ktefi se timto ukolem méli zabyvat. Prvni ,Navrh strategie piechodu k trzni
ekonomice* byl vypracovan z povéfeni ceské vlady skupinou ekonomickych expertd
Hospodaiské rady CR v &ele s prvnim mistoptedsedou vlady F. Vlasakem. V tomto rozboru
byla mimo jiné obsazena transformace cenového systému (liberalizace vétSiny cen), nova
pravidla podnikani (obchodni zdkonik), nova danova soustava a vSeobecna deetatizace
a komercializace statnich podnikll (pfeména na kapitalizované spolecnosti s penézné
vymezenym zdkladnim jménim na zéklad¢ ziistatkové hodnoty jejich majetku, oddéleni od
statniho rozpoctu a existencni zavislost na trzbach). VétSina naslednych praktickych zasaht
do ekonomiky ptichazela z Ministerstva financi, vedené¢ho Vaclavem Klausem. Pfi tom doslo
k totalnimu rozchodu s ekonomickym mechanismem zaloZzenym na centralnim planovani
a jeho transformaci na penézn¢ trzni mechanismus.

Klicovou myslenkou transformace bylo pifesvédCeni o rozhodujici roli soukromého
vlastnictvi pro chovani ekonomickych subjektii v trzni ekonomice. Jiz v roce 1990 byly
udinény prvni kroky pii tvorbé potfebného legislativniho ramce. Ustavnim zakonem
&. 100/1990 Sb. byla zménéna tehdy platna Ustava v tom smyslu, Ze bylo nadale chranéno
vlastnické pravo vSech subjektd, tj. obCani, pravnickych osob i statu, a pravni ochrana
vlastnického prava poskytovanad statem je rovnocennd pro vSechny vlastniky. Podminky
prevodi majetku statu do vlastnictvi obCanli nebo pravnickych osob mél stanovit zékon.
Dal8imi kliCovymi pravnimi ptedpisy byly zejména zédkon o soukromém podnikani, zdkon
o akciovych spolecnostech a zadkon o statnim podniku.



Predevsim se vSak hledala cesta, jak rychle pfeménit podniky statni na podniky soukromé,
tedy zejména jak pievést jednotlivé statni podniky na akciové spole€nosti. Standardni zptsob
privatizace se zdal zdlouhavy, a proto byl zdkonem ¢. 92/1991 Sb., o podminkach ptevodu
majetku stdtu na jiné osoby, zvolen kombinovany systém, kdy c¢ast majetku statnich
akciovych spolecnosti a majetku v komunalnim vlastnictvi méla byt prodana za penize
domacim 1 zahraniénim investorim a cast méla byt obyvatelstvu nabidnuta zdarma
prostiednictvim investicnich kupéni neboli metodou kupoénové privatizace. Investicni
kupoény predstavovaly zvlastni cenné papiry, které vydavalo Ministerstvo financi ve formé
tzv. kupénové knizky (na zakladé nafizeni vlady CSFR ¢&. 383/1991 Sb., o vydani a pouziti
investi¢nich kupéntl). Kupoénova knizka sama o sobé neméla povahu investi¢niho kuponu,
tim se stala az po jeji registraci ve prospéch konkrétniho majitele. Timto zptisobem se m¢l
statni majetek rozdélit mezi soukromé vlastniky.

Kuponova privatizace (téz velkd privatizace) byla provedena ve dvou vlnach. Prvni vlna
zadala na jafe 1992 jesté na tizemi celé federace. V celé CSFR byl privatizovan majetek za
299.,4 miliardy K¢. Z toho v Ceskych zemich to byl majetek za 212,5 miliardy K¢ a na
Slovensku za 86,9 miliardy K¢&. Odstatiiovalo se celkem 1 491 firem, ztoho v Ceské
republice 988. Druha vina kupoénové privatizace se konala od fijna 1993 jen v Ceské
republice. V jejim ramci byl nabizen majetek 861 spolecnosti v tcetni hodnoté 155 miliard
K¢&. Celkem 184 spolecnosti jeste nabizelo akcie, které zbyly z prvni viny. Velka privatizace
skoncila v roce 1994.

Touto cestou byly privatizovany i tak velké podniky jako napt. Ceské spotitelna, CEZ, IPB,
IPS, Komeréni banka, Nova Hut, OKD, Skoda Plzeti a jiné. Zajemci si koupili kupénovou
knizku za tisic korun a poté vyplnovali objedndvky podle vetejnych seznami. Po pfipsani
akcii na knizky se zaCalo scennymi papiry obchodovat na burze a v mimoburzovnim
RM-systému. Drobni akcionafi se akcii zbavovali a tim se tyto papiry soustiedovaly do
rukou rozhodujicich majiteli. Kuponova privatizace se od pocatku setkavala se souhlasem,
ale byly 1 kritické hlasy, upozorfiujici na nedostatky. Ty byly zapfi¢inény hlavné
nedokonalymi pravnimi piredpisy, zejména obchodnim zdkonikem a zdkonem o konkursu
a vyrovnani, dale $lo také o nedostate¢nou Upravu vymahani pohledavek apod. Tato kritika
vyvolala jiz fadu novel ptislusnych zékonti. Déale bylo poukazovano na to, ze jednorazové
vytvofeni milionti novych vlastniki nemize zménit jejich motivaci na trzni chovani.

Po kuponové privatizaci bylo v odstatiiovani pokracovano jiz individudlné (tzv. mala
privatizace). Slo o majetky statu, k nimz mély pravo hospodafeni statni podniky, statni
penézni Ustavy a jiné statni organizace, nebo které byly ve spravé Pozemkového fondu Ceské
republiky. Postup se pouzil také na majetek podnikl a ucelovych organizaci zahrani¢niho
obchodu. Gesci nad touto privatizaci mélo zprvu Ministerstvo pro spravu narodniho majetku
a jeho privatizaci a po jeho zruSeni gesci pievzalo Ministerstvo financi, které dosud
zabezpeduje privatizaci nékterych velkych podnikil (v posledni dobé napt. Cesky Telecom).

Dalsim zakonem pro uéely privatizace byl zdkon &. 171/1991 Sb., o ptisobnosti organti Ceské
republiky ve vécech prevodii majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské
republiky. Plvodné Ministerstvo pro sprdvu narodniho majetku a jeho privatizaci fidilo
¢innost Fondu narodniho majetku pii vykonu jeho funkce zakladatele akciovych spole¢nosti
nebo jinych obchodnich spolecnosti zalozenych podle privatizacnich projektii a pfi provadéni
jeho dalSich ¢innosti. Po zruseni zminéného ministerstva ptesla jeho agenda na Ministerstvo
financi.



Podle § 5 zdkona ¢. 171/1991 Sb. (v platném znéni) majetek zruSeného podniku nebo vynata
¢ast podniku podle rozhodnuti o privatizaci pfechdzi dnem zruseni podniku bez likvidace
nebo dnem vynéti ¢asti podniku na Fond narodniho majetku. Podle § 18 citovaného zékona
majetek Fondu netvoii soucast statniho rozpoétu Ceské republiky a lze jej pouzit pouze
k ucelim v souladu s rozhodnutim o privatizaci nebo k ucelim v souladu s rozhodnutim
vlady. Jednotlivé podminky jsou v zdkoné vyjmenovany taxativné. Tak lze napf. majetku
Fondu za uréitych okolnosti pouzit k tthradé ztrat vzniklych Ceské konsolida¢ni agentufe.

Ceska konsolida¢ni agentura vznikla z Ceské konsolidaéni banky na podkladé zakona &.
239/2001 Sb. Agentura je pravnickou osobou, kterda je pfislusna hospodafit s uréenym
majetkem statu, ktery ruci za jeji zdvazky. Agentura hospodaii podle pokyni Ministerstva
financi. Statutdrnim organem je predstavenstvo, které i s pfedsedou jmenuje vladda na navrh
ministra financi. Dozoréim a kontrolnim organem je dozoréi rada. Cleny dozoréi rady voli
Poslaneckd snémovna a ptfedsedu dozorc¢i rady voli clenové rady. Ministerstvo financi
a ministr financi vykonédvaji ve vztahu k Agentufe fadu dalSich ukold a pravomoci
stanovenych taxativné zakonem, jeji hospodatfeni kontroluje Nejvyssi kontrolni ufad.
Agentura ma skoncit svoji ¢innost dnem 31. prosince 2007 a timto dnem také pozbyva
platnosti zakon €. 239/2001 Sb.

Obtiznych kol vzniklych v souvislosti s privatizaci ovS§em muselo Ministerstvo financi fesit
jesté daleko vice. Jednalo se pfedevsim o problém restrukturalizace podnikl. Koncepce ptimé
privatizace, at jiz kuponové nebo standardni, neumoziiovala restrukturalizaci pied
uskuteénénim tohoto aktu. Vedle ptekapitalizovanych podnikli (napt. v t€zkém primyslu
a strojirenstvi) existovaly podniky zna¢né podkapitalizované (spotfebni a potravindisky
primysl) a vzdy ne vlastni vinou zadluzené, pficemz byl vlastni kapitdl nahrazen v dobé
centralniho planovani uvérem. Vlada proto musela rychle zidit vyse zminénou Ceskou
konsolida¢ni banku a do ni tyto ,,avéry* pievést. Proces restrukturalizace se stal systémovou
soucasti vlastnické transformace.

Rozsahlou transformaci musela projit i bankovni soustava. Tu pfedstavovala v dob¢ totality
Statni banka &eskoslovenska s nékolika penéznimi tstavy (Cs. spofitelna, Cs. obchodni
banka, Zivnobanka). Tento systém slu¢oval jak emisni, tak i provozni ¢innost. Hlavné viak
fungoval jako centrdlni U¢tarna zestatnéné ekonomiky. Bylo tfeba oddé€lit centralni emisni
banku, tj. Ceskou narodni banku, od ostatnich bank, pfeménénych na komeréni banky
poskytujici penézni sluzby na komerénim principu. Ceska narodni banka se stala nezavislou
na vladé a na statnim rozpoctu a je plné odpovédnd za stabilitu mény. Zarovei rostl pocet
komer¢nich bank, v roce 1995 jich uz bylo 60.

Vétsina mensich bank byla vSak nedostate¢né finanéné zabezpecena. Do finan¢nich potizi se
dostaly i nckteré velké penézni ustavy, a to v disledku Casto neuvazeného poskytovani
nedostateCné zajiSténych wUvéri na rozjeti vyroby ¢i ziskdvani majetkovych podilta
v podnicich. Rada podnikateli nezvladla obtizny tikol a zkrachovala, ¢imZ pfipravila o penize
také své bankovni véfitele, ktefi se dostavali do dluhti. Hrozilo nebezpeci, ze na upadky
neuspeésnych podnikatelt doplati mnozstvi stfadatelti svymi mnohdy celozivotnimi isporami
ulozenymi u bank. Centralni banka se snazila Gpadku bank zabranit vyrazné restriktivni
meénovou politikou, napi. ur€ovanim diskontni sazby, stanovenim povinnych reserv a regulaci
operaci na volném trhu. Takova opatfeni vSak ztéZzovala, popf. 1 znemoZznovala
restrukturalizaéni procesy. Ke zlepSeni situace mély slouZit i nové banky, jako Ceska
exportni banka a Exportni a garan¢ni agentura (EGAP). Zesilovan byl i bankovni dohled
centralni banky. Vlada se nicméné nakonec rozhodla sanovat nékteré nejvétsi banky, jako
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Ceskou spofitelnu, Komeréni banku a IPB. V gesci Ministerstva financi byly uzavieny
pfislusné smlouvy a za pomoci Ceské konsolida¢ni agentury bylo zabezpegeno oddluZeni
v uvahu prichazejicich bank, které po privatizaci v souc¢asné dob¢ uspésné pracuji a plni své
ukoly jak vii¢i podnikatelim (Gvéry na podnikani), tak i vii¢i obyvatelstvu (0véry na byty
apod.). Pro podporu bytové vystavby vznikaly u velkych bank stavebni spofitelny.

Nov¢ bylo tfeba upravit i kapitalovy trh. Byly pfijaty zdkony o cennych papirech, o burze
a o investicnich spolecnostech. Podle nich byly vytvotfeny instituce kapitdlového trhu (burza
a RM-systém v dubnu, resp. v kvétnu 1993, investi¢ni spolecnosti a fondy). Realizace
zakladni funkce kapitalového trhu v trzni ekonomice, tj. zajiSténi alokace kapitdlu podle jeho
dlouhodobé efektivnosti, vSak byla postupna a trvala nékolik let.

Velkym problémem restrukturalizace ekonomiky se stala téz otdzka restituci majetku,
tj. otazka vraceni zestatnénych majetkil (predev§sim zemédélské ptidy a podnikd) pivodnim
vlastnikiim. Pravni ramec restituci tvofily zejména zdkon ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni
nasledkl nékterych majetkovych kiivd (upravoval privatizaci formou vydani odnaté véci
puvodnimu vlastnikovi nebo dalsi opravnéné osob¢), zakon ¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich
rehabilitacich (zabyval se téZ odCinénim majetkovych kiivd spachanych na protipravné
odsouzenych osobéach), zdkon CNR &. 231/1991 Sb., o piisobnosti organii Ceské republiky
v mimosoudnich rehabilitacich (mimo jiné urcil jako orgéan pfislusny k financnim nahraddm
podle zakona &. 87/1991 Sb. téZ Ministerstvo financi CR) a zakon &. 229/1991 Sb., o Gpravé
vlastnickych vztaht k pad¢é a jinému zemédélskému majetku (od¢inoval kiivdy spachané
vlastnikiim odnétim jejich zemédélského majetku). I kdyz se restituce tykaly pouze majetku
zestatnéného po 25. tnoru 1948, zadatelt bylo mnoho. Restitucemi se v fad¢ pripada zastavil
proces transformace podnikil, a to na delsi dobu, nebot” soudni fizeni trvala i fadu let.
K zésadnim restitucim nicméné doslo jiz v roce 1992.

Pokud Slo o otevirani ¢eské ekonomiky svétu, byl vypracovan scénat dvou krokti. V prvnim
mélo dojit k ¢astecné liberalizaci pti zachovani urCitého rozsahu regulace zahrani¢niho
obchodu a devizového trhu. Po urcitou dobu mély vedle sebe existovat dva devizové trhy,
tj. jeden s ufednim kursem bez vyrazné devalvace (tj. 17 — 20 K¢/USD) a druhy volny trh
s kursem urCovanym nabidkou a poptavkou (zde doslo jiz v roce 1990 k opakované devalvaci
az na 28 K¢/USD). Hospodatska politika poté postupné rozsitovala volny trh.

Ke zméné doslo také v oblasti cen. Po odstranéni maloobchodnich cen potravin v roce 1990
nasledovala obecna cenova liberalizace uskute¢néna k 1. lednu 1991. Liberalizovano bylo
na 90 % cen a jen asi 10 % cen bylo regulovano. Podil regulovanych cen na HDP klesal
v prubéhu roku z 15 % na 5 % ke konci roku. Spolu s vysokou mirou devalvace koruny, k niz
soucasné doslo, to vedlo k radikalni redukci objemu efektivni poptavky. Spotiebitelské ceny
se v prvni fazi zvySily asi o 50 %, aniz se sou€asn¢ zvySily mzdy, které vSak jiz v dalSich
letech také rostly. K 1. lednu 1991 tak byla provedena ,,ménova reforma®, a to nikoliv
tradicnim zptisobem formou vymény bankovek, nybrz prostfednictvim rastu liberalizovanych
cen a znehodnocenim mény pti devalvaci a soucasném zadrzeni mezd a mirném zvySeni
neékterych socialnich pfijmt. DoSlo tim vSak 1 k mirnému znehodnoceni uspor. Smyslem
operace bylo obnovit rovnovéhu nabidky a poptavky na trzich.

Soucasti transformace byly i zdsadni zmény v danové oblasti (viz dale). V roce 1993 doslo
k zavedeni nové danové soustavy a rovnéz k zakladnim zméndm v socidlnim zabezpeceni
a nemocenském pojisténi.



V nové hospodaiské situaci mel dulezitou roli také trh prace. Postupovalo se v nékolika
krocich. Pfedné bylo zruSeno centrdlni pldnovani zaméstnanosti prostfednictvim statniho
planu. Tak byly vytvofeny podminky pro volny pohyb pracovnich sil. DalSim krokem byla
postupna liberalizace mezd. Ptesto byla docasn¢ zachovéna regulace mzdového rustu, kterd
m¢ela zabranit inflaci. Byla vytvofena tripartita (vlada, podnikatelé a odbory) a byl vydan
zakon o kolektivnim vyjednavani. Problémem vSak ziistalo feSeni otazky nezaméstnanosti.

Ekonomické transformace a jeji patrné nejvyznamnéjSi soucast, kuponova privatizace,
nastrojii centralni regulace, avSak tyto nastroje nebyly vzdy nahrazeny ucinnymi ndstroji
trznimi. Na tomto misté je nicméné vhodné citovat nékdejsiho prezident Deutsche
Bundesbank Hanse Tietmayera: ,,Neexistuje zadny teoreticky model optimdlni transformace.
Obecn¢ plati, ze nebude mozné se vyvarovat budoucich chyb. Vzdyt transformace
ze ani podnikatelsky sektor, ani politici se pred deseti 1éty nemohli pfipravit na prevratné
historick¢ zmény.* Transformaci je tedy tieba predev§im hodnotit vzhledem k okolnostem
doby jeji realizace. V kazdém piipad¢ se jednalo o origindlni a neopakovatelny projekt,
pficemz je nepochybné, Ze transformace byla nevyhnutelnym nésledkem ctyficetiletého
experimentovani se socialistickym planovanym hospodaistvim. NejlepSim zplisobem, jak se
vyhnout chybdm a omylim spjatym s transformaci, je jiz nikdy neopakovat podobny
experiment.

Paraleln¢ s procesem ekonomické transformace musela byt feSena rovnéz opatieni souvisejici
srozdélenim Ceskoslovenské federace — predevSim Slo o vypofadani vzajemnych
majetkovych narokl a o odluku novych mén obou stati (provedena k 8. tinoru 1993 cestou
kolkovani stavajicich bankovek).

Druha polovina 90. let a pielom tisicileti pak byly ve znameni ptiprav na vstup Ceské
republiky do Evropské unie. V roce 1993 byla uzaviena asociaéni dohoda mezi Ceskou
republikou a Evropskymi spoleCenstvimi, ktera byla pfedstupném budouciho vstupu
republiky do sjednocujici se Evropy. Vlastni pfihlaSka pak byla poddna v lednu 1996.
Pro ceskou vladu a také pro Ministerstvo financi tim vznikly nové ukoly, a to predevSim
v podobé¢ podilu na nezbytném a rozsédhlém ptizpiisobeni ¢eského pravniho fadu evropskému
pravu, a to jak upravami stavajicich ptedpisi, tak pfijetim fady novych. Po nékolikaletém
ptipravném obdobi se Ceské republika po provedeném referendu stala dnem 1. kvétna 2004
oficialnim ¢&lenem Evropské Unie. Cinnost Ministerstva financi ve vztahu k EU tim
pochopitelné neskoncila, nybrz vstoupila do nové kvalitativni 1 kvantitativni etapy, na niz se
budou podilet soucasni i budouci pracovnici Ministerstva. Mezi hlavni tkoly souc¢asné doby
tak spadad pfiprava na pfijeti evropské mény euro, jakoz i odstranéni deficitu vefejnych
rozpocti.



I1. Danova a celni sprava po roce 1989

Po 17. listopadu 1989 bylo nutno provést ve stavajicich danovych ptedpisech fadu zmén.
Dosavadni danovy systém vychéazel ze socialistickych zasad ekonomiky (byt v prib&hu
druhé poloviny osmdesatych let v ném bylo provedeno nékolik malo liberaliza¢nich tprav), a
branil tak vzniku a rozvoji podnikani. Proto v pribéhu let 1990-1992 doznaly stavajici
dattové zakony fadu zasadnich promén, byly docasné zavedeny i zcela nové dané
(dan dovozni vroce 1992). Naprosto nepfijatelnd byla uprava dané z obratu, kterd ve
skutecnosti pouze reflektovala statni dirigismus cen (sazebnik dan€ z obratu mél v roce 1989
celkem 1506 polozek, z toho 428 bylo zadpornych, sazby dané se pohybovaly od + 88 % az do
— 291 %). Jiz vroce 1990 bylo tedy rozhodnuto o provedeni radikalni datiové reformy
k 1. lednu 1993, kterd méla lépe vyhovovat potfebam podnikéni, odstranit nespravedlnosti
dosavadniho danového systému a ptizplisobit na§ danovy systém — v souladu s cilem naseho
Clenstvi v ES — béznym evropskym danovym systémtim. Tvorba novych danovych predpist
byla komplikovdna nevyjasnénymi a postupné se meénicimi kompetencemi federace
a jednotlivych republik, takze fada danovych zakont pfijatych jako federalni v roce 1992 se
v Ceské republice nikdy nestala u¢innymi a byla nahrazena zakony Ceské narodni rady.

K 1. lednu 1993 tak vstoupil — sou¢asné srozdélenim Ceskoslovenska — v obou
nastupnickych statech v u¢innost novy danovy systém, ktery naprosto zménil hmotné
1 procesni danové predpisy. Zavedeny byly:

dan z ptfidané hodnoty, jako nejmarkantnéjsi vyraz naseho piiblizovani ES,

pét spotfebnich dani (z uhlovodikovych paliv a maziv, z piva, z vina, z lihu a lihovin
a z tabaku a tabakovych vyrobkit),

dan z ptijma fyzickych osob,

dan z prijma pravnickych osob,

dan z nemovitosti,

dan silni¢ni,

dan dédicka,

dan darovaci,

dani z pfevodu nemovitosti.
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Soucasné byl pfijat i zdkon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, tedy procesni predpis,
ktery nahradil do t¢ doby roztfisténou pravni upravu.

Struktura danového systému pfijatd v roce 1992 plati dodnes, byt samoziejmé doznala fady
zmeén. Postupné upravy byly nutné zejména v oblasti neptfimych dani, ty vyvrcholily pfijetim
novych zakonti v roce 2003 (zékon o spotiebnich danich, ktery pon¢kud zménil 1 jejich nazvy
— zejména dan z uhlovodikovych paliv a maziv se nyni nazyva dan z mineralnich oleji)
a v roce 2004 (zakon o dani z ptfidané hodnoty).

Brzy po listopadu 1989 bylo rovnéz ziejmé, Ze dosavadni daniova sprava je neucinna,
nevyhovuje a nemuze zdaleka plnit tkoly, které na ni jsou v normalni trzni ekonomice
kladeny. Vedle radikalni danové reformy bylo nutno vytvofit a pfipravit organy, které by
zabezpecCily jeji realizaci. K 1. lednu 1991 tak byl zakonem ¢. 531/1990 Sb. vytvoien systém
uzemnich finan¢nich organt, ktery tvoii 8 finan¢nich feditelstvi (pro hlavni mésto Prahu, dale
v Praze, Véeskych Bud¢jovicich, v Plzni, v Usti nad Labem, v Hradci Kralové, v Brng
a v Ostrave) jako organti druhoinstanénich, a 218 (dnes 222) finan¢nich ufadt jako organti
prvé instance. Uzemni finanéni organy vykonavaji spravu viech dani (dnes s vyjimkou
spotiebnich dani) a rovnéz dalSich piijmu vetejnych rozpocti.



Po 40 letech se do resortu financi v roce 1993 vratila celni sprava. Bylo zfizeno Generalni
feditelstvi cel jako soucast Ministerstva financi, jemuZz bylo podfizeno 21 oblastnich celnich
ufadl a jim dale 136 celnich ufadl. Po reorganizaci v roce 1997 byly oblastni celni ufady
nahrazeny 8 celnimi feditelstvimi (v Praze, v Ceskych Budg&jovicich, v Plzni, v Usti nad
Labem, v Hradci Kréalové, v Brn¢, v Olomouci a v Ostravé€), jimz bylo podiizeno 91 celnich
Gfadt s fadou pobocek. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie
a zruSenim celnich kontrol na hranicich a u obchodu v ramci EU byla v roce 2004 sit’ celnich
ufadi redukovana na 44, celni orgédny vsak soucasné pievzaly od uzemnich finan¢nich
organt spravu spotfebnich dani. Generalni feditelstvi cel bylo vyc¢lenéno z Ministerstva
financi a stalo se organem jemu podiizenym. Dafovou spravu v soucasnosti fidi Ustiedni
finan¢ni a danové feditelstvi, které je integralni soucasti Ministerstva financi jako jeho vnitini
organiza¢ni utvar. Definitivné jiz mimo danovou spravu zustaly katastralni urady.

Danova a celni historie ¢eskych zemi ve 20. stoleti byla skute¢n¢ slozita a pestra, nebot’ nutné
odrazela nejen ekonomicky vyvoj, ale hlavné zdsadni zvraty politické. Lze jen doufat, Ze do
budoucna uz bude tento vyvoj kontinudlni, ze danova soustava i dafiova sprava se budou
vyvijet a fungovat ku prospéchu Ceské republiky a jejich ob&antl, coz samoziejmé plati
o resortu Ministerstva financi jako celku.



