MINISTERSTVO FINANCI
Odbor 72 — Statni majetek

€. 3/2021
(podle pravniho stavu ke dni 1.8.2021)

Stanovisko k dohodé o splatkach
(§ 31 zakona o majetku statu)

v

Ustanoveni § 31 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, (dale jen ,zakon
o majetku statu” ¢i ,ZMS") upravuje moznost sjednat pInéni ve splatkach, a to bud
v pfipadé dosud nesplatnych pohledavek (odst. 1) nebo u pohledavek jiz splatnych
(odst. 2).

Dosud nesplatné pohledavky (§ 31 odst. 1 zadkona o majetku statu)

Ustanoveni § 31 odst. 1 ZMS stanovi, ze ,PInéni ve splatkach Ize sjednat pouze
vyjimeéné, pokud budouci dluznik pfedem prokaze schopnost svuj dluh véas splnit
a nebude ani z jinych okolnosti zfejmé, Ze splnéni dluhu je timto ujednanim ohrozeno.
Soucasné musi byt dohodnuta splatnost celé pohledavky pro pripad nesplnéni
kterékoli ze splatek.”.

Pouziti pojmu ,budouci dluznik® zfetelné poukazuje na skute¢nost, ze Uprava v daném
odstavci mifi vyluéné na pohledavky dosud nesplatné. | vzhledem k této okolnosti
samotny zakon o majetku statu stanovi, Ze takto lze postupovat pouze vyjimecné
(takovy postup by mél pfinést vyhodu statu, napf. skrze odvraceni likvidacnich
dusledkd pro dluznika pfi trvani na splatnosti dluhu najednou, coz by mohlo vést
k ohroZeni dobytnosti ¢asti nebo i celé pohledavky). Podminky, které musi byt
naplnény, aby pfisluSna organizacéni slozka statu! viibec mohla uvazovat o povoleni
splatek budoucimu dluznikovi, jsou nasleduijici:

0] budouci dluznik pfedem prokaze schopnost svuj dluh v€as splnit (budouci
dluznik prokazuje naplnéni dané podminky sam, tj. aktivita je primarné na
jeho strané&, nikoliv na strané pfislusné organiza¢ni slozky statu); a

(i) nebude z jinych okolnosti zfejmé, Ze splnéni dluhu je takovym ujednanim
ohrozeno (zde ma naopak pfisluSna organizacni slozka statu dusledné
ovefit dluznikova tvrzeni a zkoumat dalSi okolnosti vztahujici se
mj. k dluznikové solventnosti).

Povinnou nalezitosti pfislusného pravniho jednani je pak ujednani o splatnosti celé
pohledavky pro pfipad nespinéni kterékoliv ze splatek (tzv. ztrata vyhody splatek).
Zatimco ustanoveni § 1931 véta prvni zédkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,
ponechava moznost sjednani ztraty vyhody splatek na smluvnich stranach, ustanoveni
§ 31 odst. 1 (i odst. 2) ZMS naopak predepisuje pfisludné organizacni slozce povinné

1 s ohledem na ustanoveni § 54 odst. ZMS dopada podany vyklad rovnéZ na statni organizace, na které se

vztahuje pusobnost zakona o majetku statu.

Ministerstvo financi, Letenska 15, 118 10, Praha 1 ID datové schranky: xzeaauv
e-mail: podatelna@mfcr.cz
Telefon: +420 257 041 111
Fax: +420 257 042 788



mailto:podatelna@mfcr.cz

takové ujednani do dohody zakotvit. Pokud by pfislusné pravni jednani zminéné
povinné ujednani neobsahovalo, pak by se v souladu s ustanovenim § 58a odst. 3 véta
prvni2 ZMS k dotéené dohodé vibec nepftihlizelo (tzn., Ze by Slo o nicotné pravni
jednani). V souvislosti se zminénou obecnou upravou v obCanském zakoniku je
vhodné upozornit, Ze v souladu s ustanovenim § 1931 véta druha obcCanského
zakoniku musi pFislusna organizacni slozka statu uplatnit dany postup (tj. doZzadovat
se splatnosti celé pohledavky) ,nejpozdéji do splatnosti nejblize pfisti splatky*.

Splatné pohledavky (8§ 31 odst. 2 zakona o majetku statu)

Ustanoveni § 31 odst. 2 ZMS stanovi, Ze ,Ze zavazZnych duvodd lze dohodnout
s dluznikem splatky i u splatného dluhu. DIluh pfitom musi byt dluznikem pisemné
uznan co do ddvodu a vySe, popripadé priznan pravomocnym rozhodnutim soudu
nebo jiného organu. Soucasné musi byt dohodnuta splatnost celé pohledavky pro
pripad nesplneni kterékoli ze splatek, jakoz i to, Ze dluznik bude ve splatkach pinit tez
uroky z prodleni a Ze stat je v pripadé prokazatelného zlep$eni majetkovych pomért
dluznika opravnén od ujednani o dalSich splatkach odstoupit.”.

Citované ustanoveni § 31 odst. 2 ZMS tedy primarné umozniuje pfislusné organizaéni
slozce statu uvazovat o uzavieni dohody o splatkach s dluznikem pouze "ze
zavaznych ddvodd". Uvedeny ustupek vici dluznikovi by tak mél byt vyuzivan
skute¢né vyjimecné a jen v odivodnénych pfipadech. Ackoliv to z ustanoveni § 31
odst. 2 ZMS explicitné nevyplyva, pak obdobné jako v pfipadé odstavce 1 téhoz
ustanoveni by davody ospravedIfujici uzavieni dohody mél uvést a prokazat sam
dluznik. Na uzavreni dohody nicméné neni pravni narok, a proto i v pfipadé, ze jsou
splnény vSechny zakonem stanovené podminky pro jeji uzavfeni, prislusna
organizacni slozka statu neni povinna takovou dohodu uzaviit.

Samotné ustanoveni § 31 odst. 2 ZMS dale predepisuje urcité povinné naleZitosti,
které musi dohoda o splatkach obsahovat. Pfi jejich absenci by se pak (shodné jako
v pfipadé jejich absence v dohodé uzavirané dle odstavce 1) v souladu s ustanovenim
§ 58a odst. 3 véta prvni ZMS k dotené dohodé vibec nepfihlizelo. Zminénymi
povinnymi nalezitostmi pfisludného pravniho jednani jsou:

(1) pisemné uznani dluhu dluznikem co do dlivodu a vySe, popf. pfiznani dluhu
pravomocnym rozhodnutim soudu nebo jiného organu (nalezitosti uznani
dluhu upravuje ustanoveni § 2053 ob&anského zakoniku, a jde predevsim
o pisemnou formu pravniho jednani a uznani dluhu jak co do divodu, tak
i vyse);

(i) dohodnuti splatnosti celé pohledavky pro pfipad nesplinéni kterékoliv splatky
(tzv. ztrata vyhody splatek, viz vySe bod 1);

(i)  stanoveni, Ze dluznik bude plnit ve splatkach rovnéz urok z prodleni, ktery
nabéhl za dobu dosavadniho prodleni, tzn. za dobu od poc¢atku prodleni do
sjednani dohody o splatkach (v obecné roviné chapeme dohodu o splatkach
jako ujednani posouvajici termin splatnosti pohledavky, nicméné okolnosti
kazdého jednotlivého pfipadu mohou oduvodnit rovnéz postup podle § 1973

2 § 58a odst. 3 véta prvni ZMS: ,,Pokud prdvni jedndni neobsahuji ujedndni, kterd musi podle tohoto zdkona
obsahovat, neprihlizi se k nim."“.
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(iv)

Zaveér

obc¢anského zakoniku?, podle kterého ,Dojde-/i k dohodé, Ze dluh jiz splatny
bude pInén ve splatkach, a chce-li véritel, aby dluznik ve splatkach platil
i uroky z prodleni, musi to byt vyslovné dohodnuto.“. S ohledem na § 14
ZMS a tam zakotvenou zasadu hospodarnosti mize tedy jednotlivy pfipad
odlvodnit, aby byly, nad ramec pozadavku ustanoveni § 31 odst. 2 ZMS,
pozadovany rovnéz uroky z prodleni za dobu od uzavieni dohody
o splatkach do doby splatnosti sjednanych splatek. A to po analyze
konkrétnich okolnosti dotCeného pfipadu, kdy napf. majetkové poméry
dluznika by umoznily takovy postup aplikovat, aniz by byl ohrozen sledovany
ucel, tj. Fadné spinéni pohledavky statu); a

ujednani, zZe stat je v pfipadé prokazatelného zlepseni majetkovych poméra
dluznika opravnén od ujednani o dalSich splatkach odstoupit.

K samotnému uzavieni dohody o splatkach je nezbytné zduraznit, ze je Cisté na
prislusné organizacni sloZce statu, aby ony vyjimecné pfipady (§ 31 odst. 1 ZMS)
a zavazné davody (§ 31 odst. 2 ZMS) posoudila, nebot rozhodnuti o sjednani dohody
je plné v jeji gesci (a rovnéz na jeji odpovédnosti), kdy musi byt respektovana mj.
zasada hospodarnosti zakotvena v ustanoveni § 14 ZMS.

3 DFive ustanoveni § 521 zakona €. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik.
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