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UvoD

Vlada Ceské republiky schvalila usnesenim &. 535 ze dne 14. kvétna 2008 Narodni
strategii na ochranu finan¢nich zajmti Evropskych spolecenstvi (dale jen ,,Strategie®).
Jedna se o dokument, jehoz hlavnim Gcelem je zajistit plnéni zavazki, které Ceské
republice (dale jen ,,CR“) vyplyvaji z &lanku 280 Smlouvy o zaloZeni Evropskych
spolecenstvi (dale jen ,,ES®) X ato prijmout takova opatreni, ktera zajisti finan¢nim
zAjmim ES stejnou ochranu, jakou poskytuje CR vlastnim finanénim zajmiim.

V piijatém usneseni byl ulozen ukol ministru financi ,,vypracovat a predlozit vladeé
do 30. zafi 2008 navrh AkEniho planu. Tento Akéni plan obsahuje postupy pii plnéni
ukoli jednotlivymi subjekty, které se zicastiuji na implementaci finan¢nich prostredka
z ES, (déle jen ,,Ak¢ni plan®).

Hlavnim vychodiskem Akéniho planu je
- ptedchazet vzniku nesrovnalosti,
- usnadnovat odhalovani nesrovnalosti,

- naprava a ziskavani neopravnén¢ vyplacenych prostiedki zp¢t.

CR a Evropska komise (dale jen ,,EK*) jsou povinny ve sdilené odpovédnosti zavést

fidici a kontrolni systémy opera¢nich programt v souladu s pozadavky ptedpist ES

a mezinarodné uznavanymi auditorskymi standardy.

Strategie spatfuje v systému vnitiniho fizeni a kontroly ve vefejné spravé CR t&zisté

uspéSnosti ochrany finan¢nich zajml nejen ES, ale i CR. Optimalni nastaveni systému

se navrhuje dosahnout:

— odstranénim slabych mist stavajiciho systému vnitiniho fizeni a kontroly
a zajisténim jeho dalsiho rozvoje,

— uplatnénim hlavnich principi a nastroji rozpracovanych ve Strategii vlady v boji
proti korupci na obdobi 2006 az 2011 schvalené usnesenim vlady CR ¢. 1199/2006,

— provadénim opatieni na zakladé¢ vyzvy c¢lenskym statim Evropské unie (dale jen
~-EU"), kterd jsou uvedena v akénim planu EK na zfizeni integrovaného ramce

% Clanek 280 Smlouvy o zaloZeni ES

1.

Spolecenstvi a Clenské staty bojuji proti podvodim a jinym protipravnim jednanim ohrozujicim
finanéni zajmy Spoleéenstvi opatienimi ptijatymi podle tohoto ¢lanku, kterd maji odstrasujici Gcinek
a mohou poskytnout v ¢lenskych statech u¢innou ochranu.

Clenské staty piijmou k zamezeni podvodti ohrozujicich finanéni zdjmy Spoledenstvi stejna opatfen,
jaka prijimaji k zamezeni podvoda ohrozujicich jejich vlastni finan¢ni zajmy.

Aniz jsou dotéena ostatni ustanoveni této smlouvy, ¢lenské staty koordinuji svou ¢innost zaméfenou na
ochranu finan¢nich zajmt Spolefenstvi proti podvodim. Za tim udelem organizuji s podporou
Spolecenstvi tizkou a pravidelnou spolupraci mezi prislusnymi organy.

K zajisténi G€inné a rovnocenné ochrany v ¢lenskych statech pfijima Rada postupem podle ¢lanku 251
po konzultaci s Uetnim dvorem opatfeni nezbytna k pfedchézeni a potirani podvodi ohrozujicich
finan¢ni z&jmy Spolecenstvi. Pouziti trestniho prava ¢lenskych statl a organizace soudnictvi nejsou
témito opatfenimi dotceny.

Komise kazdoroc¢né predklada ve spolupraci s ¢lenskymi staty Rad¢é a Evropskému parlamentu zpravu
0 opatfenich, ktera byla piijata k provedeni tohoto ¢lanku.



3.1

vnitiniho fizeni a kontroly, obsaZzeném ve sdéleni EK Rad¢ EU, Evropskému
parlamentu a Evropskému U¢etnimu dvoru SEK (2006)49 ze dne 17.1.2006,

— praktickou aplikaci pokynii EK k pfipravé auditnich strategii — jedna se o ¢innosti,
které musi byt provedeny ke splnéni pozadavki pravnich ptedpisu ES v oblasti
zajisténi fadné spravy a fizeni prostiedkd poskytnutych z fondd EU v programovém
obdobi 2007 az 2013 (COCOF 07/0038/01-CS).

SYSTEMOVE SOUVISLOSTI

Soucasny systém vnitiniho fizeni a kontroly je komplikovan velkym poctem
decentralizovanych a Casto se ptekryvajicich kontrolnich aktivit celé fady subjekta
(napt. MF, RO, AO, PAS, FR, FU,...). V tomto nepiehledném systému existuji slozité
vazby a rozdilné kontrolni vystupy. Systém vnitiniho fizeni a kontroly prostiedkt
z fond EU a narodnich vetejnych rozpoctl je vyznamné ovlivnén jednotlivymi spravci
kapitol statniho rozpoctu, spravci uzemnich rozpoctii a regiondlnimi radami regiona
soudrznosti.

Strategie konstatuje, ze se nedafi naplnit cil pfechodu od inspekcniho pojeti finan¢nich
kontrol k systému manazerské odpovédnosti a systému nezavislého interniho auditu.
Zatim nebylo Uplné€ dosazeno jednotného rezimu ochrany vetejnych zdrojt.

KONKRETNI NAVRHY UKOLU

Ukoly jsou v Akénim planu koncipovany do nasledujicich tii tematickych skupin:

— zjednodusit regulativni ramec a zavést spoleéné zasady (standardy) v systému
vnitiniho fizeni a kontroly (ukol ¢. 1),

— dohled nad funk¢nosti systému (ukol €. 2 a 3),

— ptedchazeni nesrovnalostem, podvodim a korupci, jejich odhalovéani, Setfeni
a hlaseni, zajisténi napravy a navratnosti neopravnéné pouzitych finanénich
prostredkil (ukol €. 4).

Shrnuti konkrétnich kol je obsazeno v ptiloze €. 1.

ZjednodusSit regulativni ramec a zavést spolecné zasady (standardy) v systému
vnitiniho Fizeni a kontroly (ikol ¢. 1)

Jedna se zejména o:

— zésady, které budou klast diraz na jednotny ptistup k hodnoceni rizika plytvani,
zneuzivani, podvodi, korupce a chyb v fizeni,

— jednoznac¢né oddéleni jednotlivych odpovédnosti vedoucich zaméstnancti, které jsou
vzajemné neslucitelné z hlediska spravného finanéniho fizeni a soucasné vymezeni
manazerské odpoveédnosti za fizeni rizik anastaveni funkénich mechanismu
vnitiniho fizeni a kontroly,

— nastaveni interniho auditu u spravei kapitol statniho rozpoctu, Uzemnich
samospravnych celkll jako spravcl tizemnich rozpoctl a regionalnich rad regiont
soudrznosti jako spravcu prostiedkd na spolufinancovani regionalnich operacnich
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programu (dale jen ,spravcu vefejnych rozpoCti®) ve shodé s mezinarodnimi
standardy pro profesionalni praxi interniho auditu,

— posileni ulohy Ministerstva financi v oblasti centralni harmonizace a nezavislého
dohledu nad zajisténim kvality interniho auditu v celé verejné spravé CR.

Zavedenim spole¢nych zasad na viech iirovnich vefejné spravy CR jsou sledovany
tyto konkrétni cile:

— zjednodusit regulativni rdmec,

— Vytvorit shodny rezim ochrany verejnych prostiedkii — v rdmci odpovédnosti,
ktera je rozlozena mezi vice spravci verejnych rozpoctl, bez ohledu na jejich zdroj
(fondy EU, statni rozpocet, 1zemni rozpocty),

— odstranit duplicitu, vicekolejnost Fidicich a kontrolnich aktivit raznych
subjekti,

— poutzit lidské zdroje, uvolnéné splnénim predchoziho cile, k posileni celkového
systému kontroly véetné pokryti nové definovanych povinnosti,

— odstranit nadmérné zatéze kontrolovanych osob,

— stanovit jednotnou metodu pro zajisténi ¢innosti v ramci systému vnitiniho
Fizeni a kontroly ve verejné spravé CR .

Z toho vyplyva

Ukol & 1 Zpracovani navrhu nového zakona, ktery nahradi stavajici zakon
0 financni kontrole ve veiejné spravé

Novy zakon zejména

- zohledni aktualni potieby CR v oblasti finanéni kontroly a zapracuje povinnosti,
které vyplyvaji z nov¢ piijatych pravnich ptredpisu ES,

- vytvoii spole¢né zasady systému vnitiniho fizeni a kontroly pro vSechny spravce
veiejnych rozpoc¢tl a ostatni subjekty napojené na tyto rozpocty,

- zajisti jednotnou ochranu finanénich z4jmt CR a ES,
- polozi zaklady pro zkvalitnéni hospodareni s vefejnymi zdroji.
Cilem nove pravni Gpravy je
- vytvorit dostatecné pravni pojistky pro spravné nastaveni kontrolnich mechanismii,

- vyloucit moznosti managementu ovladat soucasné jak své kontrolni mechanismy,
tak i interni audit.

Garant pripravy navrhu nového zakona
- Ministerstvo financi — ustfedni organ statni spravy pro finan¢ni kontrolu,

- Vvoblasti komunika¢ni a informacni infrastruktury, motivace lidskych zdroji
a Narodniho strategického referencniho ramce je neopomenutelnd role
Ministerstva vnitra, Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva pro mistni
rozvoj - Akéni plan je zalozen na zké soucdinnosti téchto organd pii piipravé
nového zéakona.



3.2 Dohled nad funkénosti systému (ikol €. 2 a 3)

Cilem je

poskytnout diikazy o tom, Ze systémy vnitiniho fizeni a kontroly zajiStované
v resortni nebo uzemni pusobnosti spravct vefejnych rozpoc¢ta jsou funkéni
Vv souladu se spole¢nymi zdsadami, viz ukol €. 1,

udrzet rizika vzniku nesrovnalosti v pfijatelnych mezich,

povinnost managementu podavat jednotné prohlaSeni o spravnosti fizeni
a hospodareni jednotlivych subjektii vefejné spravy CR — poskytuje se vladé CR,
Parlamentu CR nebo zastupitelstviim a raddm uzemnich samospravnych celki,

ujisténi nezavislych auditord o spravnosti fizeni.

Z toho vyplyva

Ukol & 2 Jednotny piistup k poddavani ujisténi o primérenosti a funkcnosti

systému vnitiniho iizeni a kontroly.

Cilem je vytvorit jednotnou metodiku

k podavéni ujisténi spravcu vefejnych rozpoéti o fadném fizeni a ochrané
finan¢nich zdrojt schvalenych pro vlastni ¢innost,

sdilené odpovédnosti za vefejnou finanéni podporu, ktera je poskytovana z jinych
finan¢nich zdroju.

Ukol & 3 Posilit nezavislost interniho auditu.

Cilem je

rozlisit odpovédnost interniho auditu od odpovédnosti managementu za fidici
a kontrolni mechanismy ve struktufe spravy a fizeni vefejnych subjektu,

zajistit nezavislost interniho auditu na managementu a administrativnich
a finan¢nich sluzbach organt a organizaci vetejné sféry,

dosahnout objektivity interniho auditu,

vytvorit podminky pro sniZzeni rizika plytvani, zneuzivéani, podvodii, korupce
a chyb v fizeni,

stabilizace a formovani kvalifikovanych auditnich tymt u spravci vetejnych
rozpoctu.

A%

funkce interniho auditu na vefejném subjektu. Pfi podstatnych zménéach nebo vzniku
specifickych potieb lze posilit funkci interniho auditu nakupem sluzeb od externich
dodavatelti. Pfitom je vzdy nezbytné vyhodnotit veskeré finan¢ni a administrativni
dopady a rizika.




3.3 Predchazeni nesrovnalostem, podvodim a korupci, jejich odhalovani, Setieni
a hlaSeni, zajiSténi napravy a navratnosti neopravnéné pouzitych finanénich
prostiedki (ikol ¢. 4)

PlInéni Strategie vyZaduje
- jednoznacné vymezit kompetence a odpovédnost vSech vetejnych subjektii
v procesech, které =zajistuji ochranu finan¢nich zijmi ES - sohledem
na spolufinancovani operaci z narodnich vetejnych rozpoctu se tyto zajmy Kkryji
s finan¢nimi z4jmy CR
Z toho vyplyva
Ukol ¢& 4 Vymezeni specifickych prvki a postupii v systému ochrany
finanénich zajmin ES.
Cilem je
- zajistit prevenci, piipadné rychlé odhaleni a kvalifikované reakce v oblasti
nesrovnalosti, podvodi a korupce,
- posilit standardni prvky a postupy Vv systému vnitiniho fizeni a kontroly ve vefejné
sprave,
- doplnit soucasny systém o dalsi specifické prvky a postupy, viz. ptiloha €. 2,
- vypracovat procesni mapu Vv oblasti prevence, odhalovani nesrovnalosti, jejich
hlaseni a Setfeni a pro ziskavani neopravnéné vyplacenych prostiedkii zpét,
- jasn¢ definovat kompetence vSech dotéenych subjekti v této oblasti.
Garant plnéni ikolu
- Ministerstvo financi v sou¢innosti s Ministerstvem pro mistni rozvoj a ostatnimi
zainteresovanymi stranami.
Zavér

Akéni plan definuje soubor tikoltl, které zajisti pfiméfenou ochranu finanénich zajma ES a CR
a povedou k optimalnimu nastaveni systému vnitiniho fizeni a kontroly ve vefejné spravé CR.
Bezpecnostni aspekty nelze v zadném piipad¢ oddélovat od zmén, které probihaji ve verejné
spravé CR a které souvisi s piipravou absorpéni kapacity na Eerpani finanénich prostiedki
z fonda EU. Jakékoliv znepiehlednéni v rozdéleni a oddéleni odpovédnosti hlavnich Cinitelt
tohoto systému muze negativné ovlivnit odolnost vefejnych subjektd vaci omylim,
opomenutim, podvodiim a korupci.
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